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Atributiile Curtii de Conturi privind efectuarea auditului performantei sunt prevazute
la art.21 alin. (2) si art.28 din Legea nr. 94/1992 de organizare si functionare, republicata.
Conform acestor prevederi, Curtea de Conturi exercita auditul asupra gestiunii bugetului
general consolidat, precum si asupra oricdror fonduri publice, efectudnd o evaluare
independenta asupra economicitatii, eficientei si eficacitatii cu care o entitate publica, un
program, un proiect, un proces sau 0 activitate utilizeaza resursele publice alocate pentru
indeplinirea obiectivelor stabilite.

Prin constatarile si recomandarile formulate cu acest prilej se urmareste diminuarea
costurilor, sporirea eficientei utilizarii resurselor si indeplinirii obiectivelor propuse la
nivelul programului/proiectului/activitatii sau entitatii auditate.

Auditul performantei permite Curtii de Conturi sd furnizeze Parlamentului,
Guvernului, entitatilor auditate, institutiilor interesate si contribuabililor rapoarte privind
modul de folosire a fondurilor publice, care includ si recomandarile formulate de Curtea de
Conturi pentru cresterea economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea acestora.

Ca expresie a interesului international privind responsabilitatea si nivelul de pregatire
a statelor pentru prevenirea si Tnlaturarea efectelor dezastrelor naturale, in cadrul INTOSAI
(Organizatia Internationald a Institutiilor Nationale de Audit) a fost constituit un grup de
lucru, la care a participat si Curtea de Conturi a Romaniei aldturi de institutii similare din
alte tari (Olanda Norvegia, Turcia, India, Ucraina, Indonezia etc.), in scopul asigurarii unei
aborddri comune si elaborarea unor standarde internationale privind auditarea programelor,
politicilor, strategiilor si cheltuielilor legate de dezastre.

In acest context, Curtea de Conturi a Roméniei la propunerea Grupului de lucru
INTOSAI a efectuat un audit paralel privind prevenirea si inlaturarea efectelor dezastrelor
naturale in Romania, tipul auditului selectat fiind ,,auditul performantei”.

Scopul auditului este acela de contribui, prin experienta nationald sau prin exemple
de buna practica, la demersurile Grupului de lucru INTOSALI in realizarea unor standarde
internationale privind auditarea programelor, politicilor, strategiilor si cheltuielilor legate de
dezastre.

In urma evaludrii riscurilor de dezastre naturale pe teritoriul Romaniei, Camera de
Conturi @ municipiului Bucuresti a inclus in Programul de activitate pe anul 2012 - aprobat
prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.130 /2011, misiunea auditul performantei
privind dezastrele cu incidentd mare pe teritoriul tdrii noastre, avand ca tema: ,,Eficienta si
eficacitatea programelor si masurilor intreprinse in scopul de a preveni efectele unui
cutremur major in municipiul Bucuresti”.

Sinteza Raportului de audit al performantei privind eficienta si eficacitatea programelor si masurilor intreprinse in scop de a prevenii efectelor unui
cutremur major in municipiul Bucuresti



SINTEZA RAPORTULUI DE AUDIT AL PERFORMANTEI
privind eficienta si eficacitatea programelor si masurilor intreprinse in scopul de a
preveni efectele unui cutremur major in municipiul Bucuresti

PARTEA I: INTRODUCTIVA

CAP. |I: PREZENTAREA GENERALA A MISIUNII DE AUDIT SI A
DOMENIULUI AUDITAT

A. Prezentarea generali a misiunii auditului performantei

Misiunea de audit al performantei avand ca temad Eficienta si eficacitatea
programelor si masurilor intreprinse in scopul de a preveni efectele unui cutremur major
in municipiul Bucuresti” s-a desfasurat in perioada 05.06 — 27.07.2012 si in perioada
25.04-07.05.2014 la Unitatea Administrativ Teritoriala a Municipiului Bucuresti
(U.A.T.M.B.), iar perioada supusa auditului a fost 01.01.2007 — 31.12.2013.

Auditul a avut la baza urmatorul cadru legal:

- Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Romaniei,
republicata;

- Regulamentul privind organizarea si desfdsurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati;

- ,,Ghidul auditului performantei” elaborat de Curtea de Conturi a Romaniei, prin care
se asigura compatibilitatea cu cerintele standardelor internationale de audit acceptate
(INTOSAI);

- Ghidul intocmit de Grupul de Lucru al INTOSAI privind Responsabilitatea si
Auditul in Domeniul Ajutorului in Caz de Dezastre (AADA).

In gestionarea activititilor de pregitire pentru dezastre sunt implicati mai multi
actori, cum ar fi: guvernele nationale si locale, comunitatea internationald, sectorul privat,
societatea civila, etc.

Curtea de Conturi a Roméaniei nu are mandat stabilit prin legea de organizare si
functionare asupra organizatiilor si asociatiilor nonprofit prin intermediul carora se
deruleaza o parte din ajutoarele interne si externe primite In situatia producerii unui dezastru
(la nivelul Municipiului Bucuresti sunt inregistrate la organele fiscale aproximativ 10.000
de astfel de organizatii nonprofit).

B. Justificarea alegerii temei auditului

Impactul crescand al dezastrelor majore asupra vietii socio-economice a condus la
necesitatea unei evaludri aprofundate a strategiilor de reducere a efectelor acestora la scara
larga. Prin urmare politicile internationale referitoare la dezastrele naturale si cele produse
de om s-au schimbat radical in ultima perioada. Politicile anterioare, in baza carora s-au
alocat resurse masive pentru activitatile de asistentd si reconstructie dupa dezastru, S-au
dovedit a fi ineficiente.
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Comunitatea internationala a modificat, prin urmare, obiectivele politicilor
referitoare la dezastre In conformitate cu necesitatea crescanda de reducere a riscurilor
inainte de producerea catastrofelor. Conferintele de la Yokohama (1994) si Kobe (2005) si
Cadrul de Actiune Hyogo (CAH) au stabilit noile obiective, monitorizate de U.N.I.S.D.R.
(Oficiul Natiunilor Unite pentru Reducerea Riscului de Dezastre) infiintat in anul 2000,
pentru dezvoltarea unei Platforme Globale si necesitatea formarii de Platforme Nationale,
acestea din urma incluzand nu numai organismele oficiale inrudite, dar si ONG-uri si
universitati.

Dezastrul provoaca indeosebi perturbarea vietii normale cu consecinte negative
asupra: populatiei (pierderi de vieti, raniri, privatiuni si afectarea negativa a sdnatatii);
structurii sociale ca de pilda distrugerea sau deteriorarea sistemelor guvernamentale, a
cladirilor, a comunicatiilor si a serviciilor de bazd; nevoi suplimentare ale comunitatii,
cum sunt cele de adapost, hrana, imbracaminte, ingrijire medicala si asistentd sociala.

Mai mult, dezastrul provoaca si daune semnificative ale infrastructurii, bunurilor
guvernamentale sau ale populatiei. Din cauza cresterii frecventei dezastrelor si a efectelor
acestora din punct de vedere al deceselor si pagubelor inregistrate, pregitirea pentru
dezastre, mai precis, prevenirea si atenuarea dezastrelor, a dobandit importanta in ultimii
ani.

Ideea centrala este aceea ca impactul dezastrelor poate fi minimizat.

Definitia si sfera pregdatirii pentru dezastre pot configura rolurile si
responsabilitdtile atribuite administratiei locale pentru gestionare.

In cadrul Strategiei Internationale a Natiunilor Unite privind Reducerea
Dezastrelor (1.S.D.R.), Reducerea Riscului de Dezastre (D.R.R.) este conceptul si
practica de reducere a riscurilor de catastrofe prin eforturi sistematice de a analiza si de a
reduce factorii cauzali ai dezastrelor si cuprinde actiunile de pregitire, prevenire gi
aplanarea dezastrelor.

> Pregitirea pentru dezastre cuprinde activitati ce pregatesc comunitatile pentru un
posibil dezastru si optimizeaza reactia diferitilor actori la un astfel de eveniment. Astfel de
masuri, cum sunt masurile de aplanare a dezastrelor, reduc impactul dezastrului. Apare o
diferentd fundamentald: masurile de aplanare a dezastrelor implicd adesea o diminuare a
riscurilor de dezastre in sine, in vreme ce scopul pregatirii pentru dezastre este acela de a se
asigura ca dezastrul nu le surprinde nepregatite pe diferitele parti interesate si ca este oferit
sprijin intr-o maniera coordonata.

> Prevenirea dezastrelor presupune limitarea distrugerilor, in contextul unor factori
de risc acuti. Prevenirea dezastrelor include si masurile de pregatire pentru dezastre.

> Aplanarea dezastrelor constid in activitati care au loc inainte de aparitia unor
dezastre inevitabile, pentru a minimiza pagubele produse de factorii de risc iminenti.
Masurile de aplanare a dezastrelor contribuie, de asemenea, la diminuarea riscurilor, prin
reducerea vulnerabilitatii locuintelor, infrastructurii si a resurselor naturale sau economice.

in Romania s-au inregistrat progrese in modul de gestionare al situatiilor de urgent,
ca urmare a eforturilor depuse de cétre autoritati, atat la nivel national, cat si local, mai ales
in ultimii ani, Tn domeniul Tmbunatatirii performantelor Sistemului National de Management
al Situatiilor de Urgenta (S.N.M.S.U.).

Progresele inregistrate reprezintd rezultatul eforturilor conjugate ale institutiilor
statului, autoritatilor locale si ale altor factori responsabili, acestea fiind resimtite de
populatie prin cresterea vitezei de reactie a autoritdtilor in coordonarea si desfasurarea
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actiunilor operative, precum si a activitatilor de revenire la starea de normalitate, in cazul
situatiilor de urgenta de amploare ce s-au manifestat pe teritoriul Romaniei in ultimii ani.
Desi s-au Inregistrat unele progrese in imbunatatirea performantelor sistemului, mai exista
inca, componente deficitare ale acestuia care trebuie imbunatatite.

Avand 1n vedere amploarea efectelor negative produse de cutremure asupra mediului
si populatiei, materializate in pagube materiale si umane, apreciem cd in cazul
municipiului Bucuresti, cutremurul reprezinta dezastrul natural cu cel mai mare risc.

In data de 4 martie 1977, in zona Vrancea, s-a produs un cutremur puternic, cu o
magnitudine de 7,2 grade pe Scara Richter si cu efecte devastatoare asupra Romaniei. In
timp de circa 56 de secunde cutremurul a facut 1.570 de victime, din care 1.391 numai in
Bucuresti. La nivelul intregii tari au fost circa 11.300 de raniti si aproximativ 35.000 de
locuinte s-au pribusit. Majoritatea pagubelor materiale s-au concentrat in Bucuresti unde
33 de cladiri si blocuri mari s-au prabusit, inregistrandu-se pierderi de peste 2 miliarde
dolari SUA (5% din PIB).

Principalele motive pentru care municipiul Bucuresti concentreaza cel mai mare risc
seismic din Romania, sunt:

v O concentratie de populatie incomparabil mai mare fatd de restul oraselor Romaniei
(peste 9% din populatia Romaniei);

v Existenta unui fond de sute de cladiri de beton armat cu inaltime mai mare de 4 etaje,
construit Tn majoritate n perioada 1930-1945;

v" Lipsa, in perioada constructiei acestor blocuri, a cunostintelor necesare realizarii unor
structuri de beton armat rezistente la cutremur;

v Pozitia geograficdi a municipiului Bucuresti, caracterizatd de distante epicentrale
relativ mici (cca. 100-170 km.) fatd de sursa Vrancea, distante care sunt comparabile cu
adancimea focarelor acestor cutremure (60-170 km);

v Conditiile de teren din zonele de est, sud si centrul orasului, caracterizate de prezenta
unor straturi argiloase, predominante ca grosime in primii 50-60 m de la suprafata terenului,
care contribuie hotdrator la manifestarea unor perioade lungi in miscarea terenului la
cutremurele vrancene de magnitudine mare si medie.

Un cutremur produs in Bucuresti intruneste toate caracteristicile unui dezastru
natural major, la nivel national, impunindu-se masuri speciale de management
preventiv al dezastrelor.

In cazul aparitiei unui dezastru major, Capitala se va confrunta cu urmiitoarele
dificultati:

v" Timp indelungat necesar reintrarii in functiune a sistemelor vitale: electricitate, gaze,
apa;

v Numar mare de sinistrati (populatie rimasa fara adapost);

v" Nevoi mari de alimente si echipamente de prima necesitate — alimente de baza,
echipament;

v" Numir mare de victime si nevoia de management al acestora si al familiilor
apartindtoare;

v Numar redus de specialisti, medici;

v" Nevoia de mana de lucru pentru ajutorarea celor asistati, in special al invalizilor,
persoanelor cu dizabilitati, batrani, etc.;

v" Personal necesar pentru realizarea lucrarilor de reconstructie.

Avand in vedere urmarile cutremurelor de mare intensitate ce pot afecta pe scara
larga populatia, constructiile, bunurile si functionarea obiectivelor social - economice,
reducerea riscului seismic al constructiilor existente este considerata o actiune de
interes national.
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Este cunoscut faptul ca 2/3 din teritoriul Romaniei poate fi afectat de miscari
seismice semnificative si ca 70% din totalul pierderilor pe tara din punct de vedere
economic, rezultate in urma cutremurului din 4 martie 1977, au fost inregistrate in
Bucuresti.

Cutremurul din 4 martie 1977 a pus in evidenta:

v vulnerabilitatea si modul de prabusire tip sandwich a unui numar mare de cladiri cu
structura de beton armat si zidarie, construite nainte de anul 1940;

v’ prabusirea partiald a 3 cladiri si avarieri la alte constructii edificate dupa anul 1960;

v’ avarieri grave la unele cladiri etajate, pe structurd de zidarie si cu inaltimi medii;

v’ avarieri reduse la cladiri traditionale din zidarie.

Pornind de la cele de mai sus au fost inventariate de catre specialistii in domeniu
imobilele care reprezinta prioritati in scopul reducerii riscului seismic, respectiv cele care
trebuie consolidate in vederea aplanarii acestui risc:

v constructiile de locuit inalte din beton armat, realizate inainte de anul 1941;

v’ constructiile de importanta vitala pentru societate, a caror functionalitate in timpul si
dupa producerea unui cutremur puternic trebuie asiguratd integral;

v’ cladirile multietajate, cu parter flexibil construite in perioada 1960-1977, cu spatii
publice la parter si locuinte la etaje.

In acest context, s-a apreciat cd alegerea unei teme pentru auditul performantei
privind gradul de pregatire al municipiului Bucuresti in cazul unui cutremur major este cel
mai reprezentativ, fiind suficient si relevant pentru ca recomandarile si concluziile sa poata
fi generalizate la nivelul intregii tari.

De asemenea, s-a avut in vedere si interesul opiniei publice, al autoritatilor si al
factorilor de decizie fata de acest subiect.

C. Prezentarea entitatii auditate

Unitatea Administrativ Teritorialdi a Municipiului Bucuresti (U.A.T.M.B.), ca
structura functionalda a administratiei publice locale, isi desfdsoara activitatea in
conformitate cu prevederile Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locala,
republicata, cu completdrile si modificarile ulterioare, care stabileste atributiile specifice
fiecarei autoritati administrative, precum si raporturile dintre acestea in realizarea
obiectivelor urmarite.

La nivelul municipiului Bucuresti, Consiliul General are atributii legislative
(deliberative), potrivit carora membrii acestuia, alesi pe o perioada de 4 ani, prin vot politic,
hotarasc, in conditiile legii, in toate problemele de interes local.

Conducerea executiva este exercitatda de Primarul General, ales prin vot direct
pentru o perioada de 4 ani. Acesta indeplineste functia de autoritate publicd cu implicatii
directe in dinamizarea si eficientizarea activitatii administratiei Bucurestiului.

In cadrul U.A.T.M.B,, isi desfisoara activitatea Directia Generali de Operatiuni,
in subordinea careia este si Directia Apdrare, Protectie Civila care are ca obiect de
activitate managementul masurilor de protectie civila si gestionarea situatiilor de urgenta
pe teritoriul Capitalei, atdt in timp de pace, cat si la mobilizare §i in timp de razboi.

La nivelul Directiei Generale de Operatiuni se afla in desfasurare proiectul intitulat
»Sistem de management al Situatiilor de urgenta”, finantarea proiectului fiind asigurata
in principal pe baza unui imprumut de la Banca Mondiala.
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CAP. II: OBIECTIVELE AUDITULUI

A. Obiectivul general al misiunii auditului performantei

Obiectivul principal al auditului il reprezinta evaluarea eficientei si eficacitatii
programelor si a masurilor intreprinse in scopul de a preveni efectele unui cutremur major
in municipiul Bucuresti. In acest context se va analiza daca resursele bugetare alocate pentru
managementul situatiilor de urgentd au fost utilizate in conditiile respectarii principiilor
economicitafii, eficientei si eficacitatii, precum si impactul acestora asupra reducerii
efectelor negative ale unui seism.

B. Obiectivele specifice ale auditului

Obiectivele specifice ale auditului, stabilite conform studiului preliminar, sunt
urmatoarele:

» Analiza cadrului legislativ, a programelor si strategiilor nationale pe linia prevenirii
st limitdrii efectelor unui cutremur, alinierea acestuia la politicile si standardele europene si
internationale;

» Eficienta, eficacitatea si economicitatea programelor locale si guvernamentale
derulate pentru diminuarea efectelor unui seism in Bucuresti;

» Raportarea impactului programelor derulate, prin analizarea gradului de indeplinire a
obiectivelor propuse;

» Modul de organizare, dotare si finantare a structurilor, institutiilor si operatorilor
economici implicati in activitatea de prevenire si combatere a efectelor seismelor si daca
acestea corespund scopurilor si sunt in masurd sa indeplineasca obiectivele strategiei in
domeniu;

» Modul de organizare, mobilizare si actiune a entitatilor implicate dupa producerea
seismului. Planuri, programe, strategii privind actiunile autoritatilor, modul de auditare a
cheltuielilor generate de aceste actiuni si a ajutoarelor interne si internationale primite
pentru sinistrati sau pentru inlaturarea efectelor seismului.

PARTEA A 11-A: SINTEZA PRINCIPALELOR CONSTATARI SI
CONCLUZII

CAP. I: CONCLUZIILE GENERALE ALE AUDITULUI

La nivelul U.A.T.M.B. au facut obiectul auditului principalele actiuni pe linia
prevenirii efectelor unui cutremur, respectiv: Programul privind consolidarea imobilelor
cu_risc_seismic, elaborarea, implementarea si utilizarea sistemelor informatice
geospatiale, precum si_modul de organizare, finantare si_dotare a activititilor de
prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta.

Concluzia generala a auditului

Programul de consolidari imobile, desi a reprezentat principala actiune cu scop preventiv,
de naturd a limita efectele unui cutremur in Bucuresti, nuU a fost abordat ca o prioritate
cu_impact in salvarea de vieti si bunuri in cazul producerii unui cutremur major, pe de o
parte, din cauza legislatiei in domeniu care nu este clara, facila si a suferit numeroase
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modificari, iar pe de alta parte, din cauza nerealizarii indicatorilor stabiliti in cadrul
Programului la nivelul programat.

L1. Cu privire la analiza cadrului legislativ si a programelor si strategiilor
nationale pe linia prevenirii si limitarii efectelor unui cutremur, alinierea acesteia
la politicile si standardele europene si internationale

v’ Cadrul legal cuprinde acte normative fara termene clare de realizare;

v’ Normele metodologice aparute in anii 1994 si 1999 au fost abrogate fara sa produca
efecte;, numai normele metodologice aparute dupa anul 2000 contin elemente care au
permis inceperea Programului de consolidari imobile (Programul);

v’ Prevederile legale nu au fost corelate nici in cazul regimului juridic al locuintelor
de necesitate, in sensul ca Programul se deruleaza la nivelul Municipiului Bucuresti inca
din anul 2000, iar locuintele de necesitate au fost reglementate abia in anul 2002 prin
O.U.G. nr. 51/2002 privind masuri pentru sustinerea §i urgentarea actiunilor de reducere a
riscului seismic al cladirilor de locuit multietajate, incadrate in clasa I de risc seismic §i
care prezinta pericol public;

v Programul nu este coerent, structurat pe etape si termene de realizare (scurt —
mediu — lung);

v" NU S-au prevazut in actele normative masurile, etapele si actiunile pentru situatiile
de refuz al lucrarilor de consolidare de catre proprietari, cu consecinte negative asupra
derularii Programului, prin blocarea sau prelungirea nedefinita a perioadei de realizare a
acestuia;

v' Desi Programul este considerat ca fiind prioritar pentru Romdnia, cu impact in
salvarea de vieti si bunuri, avand un caracter de urgenta, totusi in practica ritmul de
realizare este foarte lent ( aproximativ 1,2 imobile/an).

L2. Cu privire la eficienta, eficacitatea si economicitatea programelor locale si
guvernamentale derulate pentru diminuarea efectelor unui seism in Municipiul
Bucuresti

La nivelul Municipiului Bucuresti Programul de consolidari imobile nu a fost eficient,
in contextul in care:

v’ De la demararea Programului in Municipiul Bucuresti si pana la 31.12.2013 au fost
finalizate doar 16 imobile, respectiv 8,4% din cele 190 expertizate tehnic si incadrate in
clasa de risc seismic | — pericol public, ritmul de realizare a consolidarii imobilelor fiind
extrem de lent.

v’ In consecintd, in conditiile mentinerii ritmului de derulare a Programului de 1,2
imobile/an, acesta va fi finalizat in aproximativ 154 de ani;

v" Anual, nu au fost utilizate aproximativ 30% din sumele alocate din bugetul de stat cu
aceasta destinatie;

v' La nivelul UATMB desi in multe situatii s-au inregistrat intdrzieri §i tergiversari, NU
S-a intocmit nici un proces verbal de constatare a refuzului proprietarilor in luarea
masurilor de punere in siguranta a imobilului conform prevederilor art. 24 din O.G. nr.
24/1994 privind masuri pentru reducerea rviscului seismic al constructiilor existente,
republicata.
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1.3. Cu privire la raportarea impactului programelor derulate prin analizarea
masurii de indeplinire a obiectivelor propuse

v’ Lucrarile de consolidare s-au desfasurat pe o perioada foarte lunga de timp, ratele
lunare de restituit sunt de valoare mare, fiind dificil de sustinut de proprietari, iar
operatorii economici care au executat lucrarile nu au asigurat o buna organizare a
activitatilor de santier;

v' Desi au fost derulate campanii de informare, acestea nu si-au atins scopul deoarece
S-a observat ca o buna parte din populatie nu este informata asupra pericolelor la care se
expun daca nu procedeaza la luarea masurilor de reducere a riscului seismic al
constructiilor existente,

v Gradul de multumire a locatarilor referitor la lucrarile de consolidare este in
general satisfacator;

v’ Suma reprezentind contravaloarea lucrarilor de consolidare a fost modificata in
toate cazurile, in final ajungdandu-se la o majorare de peste 40% fata de valoarea initiala,
aceasta fiind apreciata ca nesatisfacatoare.

1.4. Cu privire la modul de organizare, dotare si finantare a structurilor,
institutiilor si operatorilor economici implicati in activitatea de prevenire $i
combaterea efectelor seismelor si daca acestea corespund scopurilor si sunt in
masurd sda indeplineascad obiectivele strategiei in domeniu

1.4.1. Referitor la Sistemele informatice geospatiale (G.L.S.)

Principalele concluzii care se desprind din evaluarea sistemului informatic integrat,
din care face parte si aplicatia G.1.S., sunt urmdtoarele:

v' Referitor la Strategia de informatizare a administragiei publice locale a
municipiului Bucuresti, aceasta nu a fost dezvoltata si implementata conform etapelor si
perioadelor de realizare, in sensul ca au fost depdasite termenele aprobate initial de CGMB;
principalul impediment in procesul de implementare a strategiei [-a constituit
subfinantarea acesteia;

v’ Managementul entitatii s-a implicat in faza inifiala de implementare (strategie si
alocari bugetare), fapt care a condus la realizarea de pagsi importanti in dezvoltarea
aplicatiei G.1.S. insa, in prezent, exista intarzieri privind implementarea si utilizarea la
capacitatea maxima a aplicatiei la nivelul tuturor directiilor din U.A.T.M.B.;

v' La data prezentului audit, aplicatia G.1.S. nu contine toate informatiile referitoare
la retelele tehnico-edilitare existente, respectiv: aceste retele nu sunt trasate pe harta
aplicatiei, nu sunt introduse in totalitate numere postale, cu precadere in zonele nou
construite; nu este actualizata baza de date cu informatiile care trebuie furnizate de
celelalte institutii (primariile de sector, administratiile financiare, directiile de taxe si
impozite, detinatorii de utilitati etc.);

v' Cu toate ca utilizatorii interni (salariati ai U.A.T.M.B.) apreciaza ca aplicatia G.1.S.
contribuie la imbundtdtirea activitatii, in principal, datorita faptului ca ofera informatii
actualizate §i partajate intre diferite directii ale U.A.T.M.B., totusi principala deficienta a
aplicatiei consta in nepopularea acesteia cu baze de date (in prezent sunt introduse doar
aproximativ 40% din informatii);

v’ Din cauza nepopularii bazelor de date cu toate informatiile necesare functionarii
optime a aplicatiei G.1.S., nu se poate realiza analiza si evaluarea riscurilor in caz de
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dezastre (cutremur major in municipiul Bucuresti), nu sunt evidentiate pe harti pericolele
cunoscute si potentialele surse de dezastru pentru a permite luarea unor decizii corecte si la
timp §i elaborarea unor planuri mai eficiente.

1.4.2. Referitor la modul de organizare, dotare si finantare a activitatilor
pentru gestionarea situatiilor de urgenta la nivelul U.A.T.M.B.

v U.AT.M.B. s-a implicat si a avut un rol activ in organizarea, dotarea $i finantarea
activitatilor de interventie in situatii de urgentd, in sensul ca au fost identificate solutii
alternative pentru finantarea bazei materiale pentru interventii in caz de dezastre;

v’ Finantarea bazei materiale necesare pentru desfasurarea activitafii curente a
1.S.U.M.B. (Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta a Municipiului Bucuresti) este atipicd,
in sensul ca, bugetul de stat este degrevat de cheltuielile materiale si de capital efectuate
pentru dotarea inspectoratului, in detrimentul bugetelor locale. Precizam ca, in acest
domeniu legislatia este deficitara, intrucdt nu impune ca o cota din PIB sau din bugetele
locale/municipale sa fie alocata exclusiv pentru situatii de urgenta (dezastre),

v’ Avdnd in vedere ca 1.5.U.M.B. nu functioneaza in subordinea C.G.M.B. Consiliul nu
poate stabili o strategie pe termen mediu si lung privind necesarul de fonduri publice
locale pentru asigurarea bazei materiale necesare functiondrii corespunzdtoare a
I.S.U.M.B,, in caz de dezastre.

L5. Cu privire la modul de organizare, mobilizare si actiune a entitdatilor implicate
dupa producerea seismului. Planuri, programe, strategii privind actiunile
autoritatilor, modul de auditare a cheltuielilor generate de aceste actiuni si
ajutoarelor interne si internationale primite pentru sinistrati sau inldturarea
efectelor seismului

v" La nivelul tuturor UAT din sectoarele municipiului Bucuresti exista o mare implicare
in activitatile privind situatiile de urgentd, acordandu-se o importanta deosebita acestor
activitati;

v Desi obiectivul de investitii ,, Centrul Municipal pentru Situatii de Urgenta” al
U.A.T.M.B. ar trebui sa integreze toate entitdtile cu responsabilitati privind situatiile de
urgenta din municipiul Bucuresti, acesta nu este cunoscut la nivelul Comitetelor locale de
sector si la nivelul unora dintre entitatile aflate in subordine sau in parteneriat cu C.G.M.B,;

v’ Desi managementul primariei a apreciat necesitatea crearii unui corp de voluntari la
nivelul municipiului Bucuresti, in acest scop fiind contractat un studiu de fezabilitate, totusi,
pana la data auditului nu au fost luate masuri pentru implementarea acestui proiect;

v Nu exista proceduri interne la nivelul U.A.T.M.B. privind modul de gestionare al
ajutoarelor interne si internationale primite pentru sinistrati sau pentru inlaturarea
efectelor seismelor.

S —
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CAP. 11: CONSTATARI SI CONCLUZII REZULTATE iN URMA MISIUNII
DE AUDITUL PERFORMANTEI

IL.1. Analiza cadrului legislativ si a programelor si strategiilor nationale pe
linia prevenirii si limitarii efectelor unui cutremur, alinierea acesteia la politicile si
standardele europene si internationale

Cresterea calititii fondului locativ construit, existent in localitatile din zonele cu
risc seismic semnificativ, reprezintd o actiune de interes national realizatd in scopul
evitarii pierderilor de vieti omenesti, vatamarii grave a integritatii corporale sau a sanatatii
persoanelor, distrugerii totale sau partiale a bunurilor materiale, in contextul existentei
factorilor de risc in cazul manifestirii dezastrelor naturale, precum seismele, care
afecteazad grav populatia si activitdtile umane, precum si mediul natural si pe cel construit.

in cadrul Ministerului Dezvoltiirii Regionale si Locuintei (in prezent Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice) se deruleaza, in principal, doua
programe de consolidare a cladirilor (, Programul de consolidare a cladirilor de locuit
multietajate " si ,, Programul de consolidare a cladirilor publice - componenta B”), acestea
fiind elaborate pe baza prioritatilor stabilite de consiliile judetene/Consiliul General al
municipiului Bucuresti si fiind avizate de comitetele judetene pentru situatii de urgenta.

Romania este singura tard din lume cu risc seismic in care statul s-a implicat in
punerea in sigurantd a fondului vechi construit, proprietate privata, prin alocarea de sume de
la bugetul de stat pentru proiectarea si executia lucrarilor de consolidare a cladirilor de
locuit multietajate incadrate in clasa I de risc seismic si care prezintd pericol public, prin
Programul de consolidare a cladirilor de locuit multietajate.

Scopul Programului este reducerea riscului seismic, in principal, in ceea ce priveste
cladirile de locuit inalte (cu peste P+3 etaje) incadrate prin raport de expertiza tehnica in
clasa | de risc seismic.

Beneficiari ai Programului sunt, in principal, proprietarii locuintelor (persoane
fizice) din cladirile de locuit incadrate in clasa I de risc seismic si, implicit, autoritatile
publice locale 1n a caror responsabilitate intra gestionarea situatiilor de urgenta provocate de
calamitati naturale, respectiv cutremure de pamant.

Fondurile pentru finantarea proiectarii si executiei lucrarilor de consolidare
aferente locuintelor proprietate privatd a persoanelor fizice din cladirile incluse in
programele anuale se asigurd din bugetul de stat in limita fondurilor aprobate anual cu
aceastd destinatie in bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei, din bugetul
local si din alte surse.

In cadrul Programului sunt alocate sume de la bugetul de stat pentru proiectarea si
executia lucrdrilor de consolidare a cladirilor de locuit multietajate incadrate in clasa I de
risc seismic si care prezintd pericol public.

11.1.1. Referitor la cadrul legal

Baza legala pentru realizarea proiectelor o constituie prevederile O.G. nr. 20/1994
privind masuri pentru reducerea rviscului seismic al constructiilor existente, aceasta
ordonanta fiind ulterior modificata prin mai multe acte normative.

Asa cum se precizeaza la art. 1 din O.G. nr. 20/1994, republicata: ,, reducerea
riscului seismic al conmstructiilor constituie o actiune complexa, de interes national, in
contextul atenuarii efectelor unui potential dezastru provocat de cutremure si cuprinde
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masuri _de interventie la constructiile existente care prezinta niveluri insuficiente de
protectie la actiuni seismice, degradari sau avarieri in urma unor actiuni seismice”.

in anul 2011, odati cu intrarea in vigoare a O.G. nr. 16/2011 privind modificarea si
completarea O.G. nr. 20/1994, au fost aduse importante modificari, respectiv:

1. A fost introdusa desfiintarea constructiei existente - ca solutie tehnica de
interventie, realizabila in conditiile legii. Conform prevederilor legale, masurile de
interventie trebuie sa asigure un echilibru al performantelor, costurilor si termenelor, in
scopul realizarii unei calitati care sa satisfacd cerintele utilizatorilor si sd respecte
reglementarile tehnice aplicabile, in vigoare la data contractarii proiectarii, respectiv la data
contractarii executiei lucrarilor de interventie.

2. S-a introdus posibilitatea ca lucririle de interventie sa includa, dupa caz, si alte
categorii de lucriri, exclusiv in zonele de interventie, respectiv hidroizolatii, termoizolatii,
repararea/inlocuirea instalatiilor/echipamentelor aferente constructiei, demontari/montari,
debransari/bransari, finisaje la interior/exterior, dupa caz, imbundtdfirea terenului de
fundare, precum si alte lucrari strict necesare pentru asigurarea functionalitatii constructiei
reabilitate.

3. A fost eliminat cuvantul .ipoteca” fiind introdusa notarea in partea a Ill-a a cartii
funciare a imobilului a obligatiilor stabilite prin  notificarile/renotificarile
proprietarilor/asociatiilor de proprietari.

4. In caz de refuz, intrarea in orice inciipere a constructiilor supuse lucririlor
necesare de expertizare, proiectare, executie sau altor asemenea lucrari Se va face cu
autorizarea instantei judecatoresti, prin ordonanta presedintiala, potrivit dispozitiilor din
Codul de procedurd civila, datd cu citarea partilor. Potrivit acelorasi dispozitii, daca este
necesar, instanta judecdtoreascd va putea dispune restrangerea folosintei incdperilor din
constructiile supuse lucrarilor respective sau evacuarea, pe timpul desfasurarii lucrarilor de
interventie a constructiilor In cauza, a persoanelor care nu au eliberat in termen spatiul
detinut in constructiile supuse consolidarii.

5. Autoritatile administratiei publice locale pot hotari, in conditiile legii, finantarea
de la bugetele locale, in limita fondurilor alocate anual cu aceastd destinatie, pentru
proiectarea si execufia lucrdrilor de interventie la spatiile cu altd destinatie decat cea de
locuinta, proprietate a persoanelor fizice, situate in cladirile incluse in programele anuale.

Totodata, au fost modificate de mai multe ori si normele de aplicare ale O.G.
20/1994 modificari impuse si de schimbarea normativelor in baza cirora sunt expertizate
tehnic cladirile, respectiv, prin trecerea de la Normativul de proiectare antiseismica
P100/1992 ,,Urgente — U1, U2, U3” la incadrarea cladirilor in clase de risc seismic I,
IL, IIT si IV care au in vedere riscul seismic.

in anul 2012, O.G. nr. 16/2011 a fost aprobata prin Legea nr. 217/2012, unde
principala modificare se refera la introducerea prin contractul de executie a lucrarilor de
consolidare de sanctiuni in sarcina antreprenorului/antreprenorului general pentru intarzieri
in realizarea lucrdrilor la termenele prevazute in graficul de executie, anexa la contract.
Sanctiunile prevazute trebuie sa fie eficiente, proportionale si cu efect de descurajare.

Modificarile succesive ale actelor normative au constituit un obstacol in
realizarea programelor anuale.

In concluzie,
v’ Este de apreciat implicarea Guvernului si a legislativului in derularea de actiuni
privind prevenirea dezastrelor, prin alocarea de fonduri de la bugetul de stat pentru
derularea Programului de consolidare a imobilelor.
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v Desi realizarea Programului a fost declarati o actiune urgentd si o prioritate
Nationala, legislatia in domeniu a fost insuficient fundamentatd, avind mai multe
omisiuni, neclaritati si necorelari, aspecte care au condus la o aplicare intdrziata si o
derulare foarte greoaie a acestuia.

V' Mai mult, desi reducerea riscului seismic al constructiilor existente reprezinti o
actiune de interes national, modificarile si abrogarile succesive ale cadrului legal
aplicabil nu au fost coordonate/corelate corespunzator, astfel ca legislatia specifici a
produs efecte incepdnd cu anul 2001.

v" Prin modificarea O.G. nr. 20/1994, odatd cu intrarea in vigoare a 0.G. nr.
16/2011, s-au deblocat o serie de proiecte de consolidare imobile care nu puteau fi
finalizate anterior; potrivit legislatiei aplicabile pdna la modificarea ordonantei, se
acordau fonduri pentru executarea lucrarilor de consolidare doar proprietarilor,
persoane fizice, care detineau spatii cu destinatie de locuintd, iar persoanele fizice
detindtoare de spatii cu altd destinatie trebuiau sda achite suma calculatid pentru spatiul
detinut in momentul inceperii proiectarii si executiei lucrarilor.

In vederea atenudrii efectelor unui potential dezastru provocat de cutremur, la nivelul
municipiului Bucuresti au fost accesate fonduri de 1a bugetul de stat prin bugetul M.D.R.T.,
in cadrul Programului_anual de actiuni pentru proiectarea si_executia lucrarilor_de
consolidare la cladiri de locuit multietajate, incadrate prin raport de expertiza tehnica
in clasa I de risc seismic si care prezinta pericol public (cladiri cu bulina rosie).

11.1.2. Referitor la expertizarea tehnica a cladirilor

incepand cu anul 1992, la nivelul Municipiului Bucuresti, U.A.T.M.B. a actionat
potrivit ariei sale de competenta, pentru expertizarea tehnica a cladirilor existente, precum si
pentru proiectarea si executia lucrarilor de consolidare a cladirilor incadrate in clasa I de risc
seismic, cu respectarea H.G. nr. 709/10.10.1991, a O.G. nr. 20/1994, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a Normelor de aplicare a ordonantei, aprobate prin HG nr.
1364/2001.

in perioada 1992 - 1993, prin fostele I.C.R.A.L-uri (Intreprinderi de Constructii,
Reparatii si Administrare Locativa), au fost expertizate un numar de aproximativ 1.826
cladiri, aceste expertize fiind predate prin protocol catre PMB in anul 1994. Cladirile
expertizate in aceastd perioadd se aflau, la momentul respectiv, in proprietatea statului,
astfel ca obligatia si decizia privind expertizarea tehnica, indiferent de anul construirii si de
regimul de 1naltime, revenea societatilor de administrare, respectiv fostelor I.C.R.A.L-uri.

incepand cu 1994, actiunea de punere in siguranti a cladirilor existente a fost
gestionata prin C.G.M.B.-A.F.1., cu respectarea prevederilor O.G. nr. 20/1994.

in perioada 1994-1996 expertizele tehnice au fost elaborate pentru clidirile aflate
majoritar Tn proprietatea statului, pe baza inventarelor transmise de catre societdtile de
administrare, fostele ICRAL-uri. In anii 1995-1996, actiunea de expertizare a fost gestionati
si de catre primariile de sector.

incepand cu 1997, expertizarea tehnici s-a ficut si la solicitarea proprietarilor sau a
asociatiilor de proprietari, cu prioritate pentru cladirile cu regim de inaltime mai mare de
P+5 etaje, construite inainte de 1940, ajungandu-se in prezent la un total de 2650 imobile
expertizate tehnic.

Din anul 2005 si pana in prezent, activitatea privind consolidérile a fost preluata de
catre Directia de Investitii din cadrul U.A.T.M.B.
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11.1.3. Referitor la Programul / proiectele de consolidari imobile

in anul 1995, conform prevederilor O.G. nr. 20/1994, au fost elaborate 167 proiecte
de consolidare a cladirilor aflate in proprietatea statului cu regim de Tndltime mai mare de
P+1 etaj, construite inainte de 1940.

Executia lucrarilor nu a mai fost realizata, intrucat chiriasii din cladiri au refuzat
categoric mutarea in locuintele puse la dispozitie temporar, pe motivul incertitudinii
inapoierii in aceleasi cladiri, iar prin aplicarea Legii nr. 112/1995 privind retrocedarea
cladirilor nationalizate, actiunea s-a incheiat.

in anul 1996 a fost modificat Normativul de proiectare antiseismicd P100/1992,
prin trecerea de la incadrarea in ,,Urgente — U1, U2, U3” la incadrarea cladirilor in
clase de risc seismic I, II, III si IV, care au in vedere riscul seismic, in sensul efectelor
probabile ale cutremurelor asupra constructiilor existente.

in anul 1998, pentru prima dati la nivel national, a fost aprobat Programul de
actiuni privind proiectarea si executia lucrarilor de consolidare pentru constructiile
existente, incadrate in clasa I de risc seismic cu mai mult de P+4 etaje, construite inainte de
1940, program care cuprindea pentru Municipiul Bucuresti un numar de 8 cladiri, pentru
care au fost contractate servicii de proiectare.

in anii 1999 si 2000, au mai fost incluse alte 8 cladiri in programele anuale pentru
proiectarea lucrarilor de consolidare. Proiectele de consolidare au fost elaborate, avizate si
aprobate pana in anul 2000, doar pentru o parte dintre cele 8 cladiri, din cauza retragerii
proprietarilor din proiect.

in anul 2001, a fost modificatd si completati O.G. nr. 20/1994 prin Legea nr.
460/2001 si, corespunzitor, au fost aprobate norme metodologice noi de aplicare a
acesteia, care au introdus obligatia depunerii de citre proprietari, a declaratiilor
privind acordul pentru consolidare in forma notariala, precum si instituirea ipotecii
legale a statului, aspecte care au condus si la refuzul unora dintre proprietari cu privire
la continuarea actiunilor, respectiv la executia lucrarilor de consolidare.

Abia in anul 2001 s-a trecut efectiv la organizarea primelor_licitatii pentru
contractarea executiei lucrarilor de consolidare.

in anul 2002 a fost posibild contractarea executiei lucririlor de consolidare doar
pentru 5 din cele 16 cladiri aprobate prin programele anuale, celelalte cladiri aflandu-se in
diferite faze de proiectare sau proprietarii au refuzat continuarea actiunilor ori depunerea
declaratiilor in forma notariala.

Principalele concluzii:

v Cadrul legal cuprinde acte normative fara termene clare de realizare si necorelate.
Normele metodologice aparute in anii 1994 si 1999 au fost abrogate farda sa produca
efecte; numai normele metodologice aparute dupda 2001 contineau elemente care au putut
fi puse in practica, astfel ca Programul de consolidairi imobile a putut fi demarat;

v’ Prevederile legale nu au fost corelate nici in cazul regimului juridic al locuintelor
de necesitate, in sensul ca, desi Programul se deruleaza la nivelul Municipiului Bucuresti
din anul 2000, locuintele de necesitate au fost reglementate abia in anul 2002, prin
0.U.G. nr. 51/2002;

v Programul nu este coerent, structurat pe etape si termene de realizare (scurt —
mediu — lung);

v’ In actele normative nu au fost avute in vedere prevederi in caz de refuz al
realizarii lucrarilor de consolidare de cdtre proprietari, aceasta avind drept consecintdi
prelungirea perioadei de realizare a Programului;
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v Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (M.D.R.A.P.), in
calitate de initiator al Programului si U.A.T.M.B., ca entitate ce deruleazd programul, nu
au avut un rol proactiv, in sensul semnaldrii tuturor necorelarilor din legislatie si a
situatiilor nereglementate, precum si in formularea de propuneri in scopul accelerarii
ritmului de derulare a Programului de consolidiri imobile;

v’ Principalele probleme ramase nereglementate in anul 2011, prin modificarea O.G.
nr.20/1994, se refera la faptul ca nu existi un cost standard orientativ pentru lucrarile de
consolidare, astfel incdt suma finald pentru proiectare si executie sd nu mai poata fi
contestata de proprietari, precum si lipsa unei formule de calcul clare pentru stabilirea
sumelor de restituit de catre proprietari (definirea clara a suprafetei care se ia in calcul,
respectiv cote parti indivize din proprietatea comund, calculate conform documentatiilor
cadastrale si nu la suprafata utild mentionata in actul de proprietate);

v’ Modificirile O0.G. nr. 20/1994, republicati, nu reglementeazai modul de
recuperare a cheltuielilor de consolidare in cazul locuintelor aflate in proprietatea
statului, vandute ulterior receptiei finale a lucrarilor de consolidare;

v’ Desi Programul de consolidari imobile este considerat ca fiind unul prioritar
pentru Romdnia, cu impact in salvarea de vieti si bunuri, avind caracter de urgentd,
totusi, in practicd, ritmul de realizare este foarte lent, aproximativ 1,2 imobile/an;

v' La nivelul UAT.M.B. nu s-a intocmit nici un proces-verbal de constatare a
refuzului privind luarea mdsurilor de catre proprietari de punere in sigurantd a
imobilului, conform prevederilor art. 24 din O.G. nr. 24/1994, republicatd.

I1.2. Eficienta, eficacitatea si economicitatea programelor locale si
guvernamentale derulate pentru diminuarea efectelor unui seism in Bucuresti

» Conform datelor publicate pe site-ul institutiei (www.pmb.ro), in Municipiul
Bucuresti, existd 759 de imobile expertizate conform noilor normative in_domeniu,
care au in vedere incadrarea clidirilor in clase de risc seismic I, II, III si IV. Dintre
acestea, 190 sunt imobile incadrate in clasa de risc seismic I — pericol public si 184
imobile incadrate in clasa de risc seismic 1.

» Primarul general al Municipiului Bucuresti actioneaza potrivit ariei sale de
competenta, si conform prevederilor art. 4 alin 4. din O.G. nr. 20/1994, republicata, pentru:

- identificarea si inventarierea cladirilor incadrate in clasa de risc seismic I si
considerate pericol public;

- notificarea proprietarilor, persoane fizice sau juridice, si a asociatiilor de
proprietari, precum si, dupa caz, a persoanelor juridice care au in administrare cladiri/parti
din aceste imobile, cu privire la obligatia ce le revine de a actiona, in solidar, pentru
expertizarea tehnica a structurii de rezistenta a intregii cladiri.

» Consiliul _General al Municipiului Bucuresti, notifici in scris proprietarilor/
asociatiilor de proprietari, includerea cladirilor de locuit multietajate, Incadrate prin
raport de expertiza tehnica in clasa I de risc seismic si care prezintd pericol public, in
Programul anual de actiuni aprobat prin Hotarare a Guvernului pentru executarea
lucrarilor de consolidare.

Actiunea de notificare a proprietarilor a fost demarata in anul 1998 facandu-se
reveniri in anii 2002, 2004, 2006 pentru un numar de 52 de imobile pentru care se impunea
luarea de masuri privind punerea in sigurantd a acestora si informarea asociatiilor de
proprietari asupra documentelor legale necesare pentru includerea in Programele de actiuni
privind proiectarea si executia lucrarilor de consolidare.
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> In conformitate cu prevederile legale, in scopul atribuirii in comun a contractelor
pentru proiectarea lucrarilor de consolidare, precum si pentru executarea lucrarilor
de consolidare, prin conventii civile se constituie Asociatii contractante, fiara a se
constitui o noud persoana juridica, formate din urmatoarele parti:

a) Consiliul General al Municipiului Bucuresti care este autoritatea contractanta,
reprezentata prin Primarul general al Municipiului Bucuresti;

b) Asociatia de proprietari, reprezentata prin presedintele asociatiei;

c) dupa caz, proprietarii persoane fizice si juridice ai spatiilor cu alta destinatie si
proprietarii persoane juridice ai locuintelor din cadrul condominiului care, potrivit
O.G. nr. 20/1994, finanteaza din surse proprii actiunile pentru reducerea riscului
seismic al constructiilor cu destinatia de locuinte.

Autoritatea contractantd reprezintd partile asociatiel contractante, in calitate de
achizitor unic in raporturile cu persoana juridica care efectueaza, dupa caz, expertizarea
tehnica si, respectiv, proiectarea lucrarilor de consolidare sau executarea de lucrari.

In urma procedurii de achizitie initiati de U.A.T.M.B., se incheie contractul de
executare a lucrarilor de consolidare la cladiri de locuit multietajate incadrate prin raport
de expertiza tehnica in clasa I de risc seismic si care prezinta pericol public.

Contractul pentru finantarea cheltuielilor privind executarea lucrdrilor de
consolidare si restituirea, la terminarea lucrarilor, a sumelor alocate din transferuri de la
bugetul de stat, se incheie intre Primarul general al Municipiului Bucuresti si proprietarii
locuintelor, persoane fizice, din cladirile de locuit multietajate, incluse in programele
anuale, aprobate prin Hotarare a Guvernului, care beneficiaza de finantarea cheltuielilor din
transferuri de la bugetul de stat pentru executarea lucrarilor de consolidare.

» Sursele de finantare sunt asigurate, dupa caz, din transferuri de la bugetul de stat,
bugetul local, surse proprii ale proprietarilor, dar si instituirea ipotecii legale a statului
asupra locuintelor proprietate privata a persoanelor fizice pentru executarea
lucrarilor de consolidare.

Lucririle de consolidare au ca scop reducerea globald, in sens statistic, a riscului
producerii unor pierderi de vieti omenesti sau a ranirii grave a persoanelor, precum si a
distrugerii unor bunuri materiale, culturale si artistice de valoare.

» Consiliul General al Municipiului Bucuresti, conform prevederilor din art. 2 lit. f) din
Legea locuintei nr. 114/1996, republicata, trebuie sa asigure locuinte de necesitate
destinate cazarii temporare a persoanelor si familiilor ale caror locuinte au devenit
inutilizabile in urma inceperii lucrarilor de consolidare ce nu se pot efectua in cladiri
ocupate de locatari.

Desi, la nivelul Municipiului Bucuresti, Programul se deruleaza inca din anul 2000,
abia in anul 2002 au fost emise reglementari cu privire la locuintele de necesitate, prin
0.U.G. nr. 51/2002 privind mdasuri pentru sustinerea §i urgentarea actiunilor de reducere a
riscului seismic al cladirilor de locuit multietajate, incadrate in clasa I de risc seismic §i
care prezinta pericol public.

Prin H.G. nr. 1426/2008 privind trecerea unor imobile, situate in municipiul
Bucuresti, din proprietatea publica a statului si din administrarea Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Locuintelor in proprietatea publica a Municipiului Bucuresti §i in
administrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti, s-a aprobat trecerea a doua
imobile, situate in Municipiul Bucuresti, din proprietatea publica a statului in proprictatea
publicd a Municipiului Bucuresti, avand destinatia de locuinte de necesitate, pentru cazarea
temporara a persoanelor si a familiilor, pe perioada executarii consolidarilor.

v Prin urmare, pana in anul 2008, Consiliul General al Municipiului Bucuresti nu a pus
la dispozitia proprietarilor de locuinte, ale caror imobile au fost consolidate, locuinte de
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necesitate, in cele mai multe cazuri lucrarile de consolidare fiind executate cu locatarii in
imobil.

v In perioada 2005 — 2013, au fost consolidate in Municipiul Bucuresti, conform
datelor furnizate de U.A.T.M.B., un numiar de 36 de imobile, din care: 20 din _surse
proprii_(cheltuielile fiind suportate de proprietari) si 16 prin Programul de consolidari
finantat de la bugetul de stat si bugetul local. Potrivit datelor puse la dispozitie, a rezultat
ca, celor 36 imobile le corespund un numar de 795 de apartamente, respectiv o arie
desfasurata de 88.475 m?.

v’ Referitor la imobilele consolidate prin Program, 7 dintre acestea au fost finalizate
in perioada 2003-2007, iar pentru restul de 9 imobile finalizarea lucrarilor s-a realizat
in perioada 2007-2013. In prezent, sunt in curs de executie 4 cladiri, dintre care pentru 2
imobile receptia la terminarea lucrarilor a fost programata in ianuarie 2014.

v Ritmul de realizare a consolidirii imobilelor este extrem de lent, de aproximativ
1,2 imobile/an. Astfel, de la demararea Programului in Municipiul Bucuresti (in anul 2000)
si pana la sfarsitul anului 2013 au fost finalizate doar 16 imobile din cele 190 expertizate
tehnic si incadrate in clasa de risc seismic I — pericol public, respectiv 8,4%. in consecinta,
mentinerea ritmului de realizare a Programului va conduce la finalizarea acestuia in
aproximativ 154 de ani.

v’ Lucrdrile de consolidare au fost executate in proportie de 87% cu finantare din
fonduri publice ,pentru cele 16 imobile consolidate prin Program. In perioada 2007 — 2010,
finantarea lucrarilor de consolidare a fost realizata, in principal, din transferuri de la
bugetul de stat (peste 70%), iar in anul 2011 ponderea fondurilor alocate de la bugetul
local a fost mai mare decat cea a fondurilor alocate de la bugetul de stat.

In perioada 2007-2013, Situatia cheltuielilor cu finantarea lucrarilor de
consolidare a fost urmatoarea:

- miilei -
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total, din care 8.080 9.802 3.850 7.892 8.311 3.190 3.656
Alte surse 0 0 260 3.000 0 0 0
Buget local 1.100 2.500 390 1.296 4.658 991 780
Transfer buget de
stat 6.980 7.302 3.200 3.596 3.653 2.199 2.876

In cadrul intervalului analizat (perioada 2007 — 2013), cheltuielile totale cu lucririle
de consolidare au variat intre 3.190 mii lei (in anul 2012 céand au inregistrat nivelul minim)
si 9.802 mii lei (in anul 2008 cand au atins nivelul maxim), iar in aceasta perioada ,volumul
fondurilor alocate a avut in general un trend descendent. De asemenea, se observa ca doar in
anul 2011, ponderea fondurilor alocate de la bugetul local (4.658 mii lei) a fost mai mare
decét cea a fondurilor alocate de la bugetul de stat (3.653 mii lei).

Grafic, situatia cheltuielilor se prezintd astfel:

S —
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Repartizarea cheltuielilor pe surse de finantare
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In perioada auditata, plitile efective s-au situat sub valoarea prevederilor bugetare
definitive, fiind, in general, cu 30% mai mici decat bugetul aprobat, astfel:

- miilei-
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total prevederi
bugetare 8.080 9.802 3.850 7.892 8.311 4.007 | 3.960
Total plati efectuate 7.722 6.293 3.592 5.344 5.874 3.190 | 3.656
Grafic, situatia platilor se prezinta astfel:
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» Din analiza Situatiei proiectelor finalizate in perioada 2007-2013, rezulta ca exista
un numar de 10 proiecte tehnice finalizate anterior anului 2013 pentru care nu s-au inceput
procedurile de achizitie a lucrarilor de executie, in principal, din cauza faptului ca nu mai
exista acordul tuturor proprietarilor.

» Proprietarii locuintelor, persoane fizice din cladirile incluse in programele anuale,
beneficiaza de finantare din transferuri de la bugetul de stat pentru executarea lucrarilor de
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consolidare, iar pentru finantarea acordatd se instituie ipoteca legala a statului asupra
locuintelor proprietate privata a persoanelor fizice.

» La terminarea lucrarilor, proprietarul locuintei - persoana fizica trebuie sa
restituie cheltuielile efectuate din transferuri de la bugetul de stat pentru executarea
lucrarilor de consolidare, determinate din centralizatorul situatiilor valorice a decontarilor,
proportional cu cota-parte indiviza detinuta de proprietar din proprietatea comund din cadrul
condominiului; restituirea se realizeaza in rate lunare egale, in lei, fara dobidnda, cu o
duratd de rambursare de pana la 25 de ani de la data receptiei lucrarilor de consolidare.
Proprietarii locuintelor - persoane fizice care realizeazd venituri medii nete lunare pe
membru de familie situate sub castigul salarial mediu net lunar pe economie, pe
perioadele in care realizeaza aceste venituri, sunt scutiti de restituirea sumelor primite ca
finantare pentru executarea lucrarilor de consolidare.

> Sumele incasate din ratele lunare, precum si cele aferente ratelor rimase de achitat
se vireazd 1n contul de venituri cu destinatie speciald al U.A.T.M.B., deschis la trezoreria
statului, pentru finantarea in continuare a actiunilor privind reducerea riscului seismic al
constructiilor existente cu destinatia de locuintd. Asa cum rezultd din Situatiile financiare
incheiate in perioada 2005-2013 la nivelul U.A.T.M.B., valoarea totala a incasirilor este
de 8.838.959 lei.

> Incasirile realizate (din restituirea cheltuielilor de citre proprietari) sunt relativ
mici raportate la volumul plitilor efectuate de U.A.T.M.B. pentru proiectarea si
consolidarea imobilelor, aceasta explicdndu-se prin faptul cd peste 50% din persoanele
care trebuie sa restituie la buget sumele aferente lucrarilor de consolidare efectuate din
bani publici sunt scutite, intrucat au un venit situat sub nivelul castigului salarial mediu net
lunar pe economie.

Sumele ce trebuie restituite de fiecare proprietar la incheierea lucrédrilor de
consolidare se determind pe baza indicelui privind suprafata construita desfasurata.
Pentru imobilele finalizate in perioada 2007-2013, valoarea acestui indice se prezinta astfel:

Nr. OBIECTIV Valoare indice | Crestere valoare finala
crt. Strada nr./ contract fata de
suprafata construita desfasuratia (SCD) (lei/mp SCD) valoarea initiala (%)

1. | Str. Stirbei Voda nr. 17, sector 1, 6.619 mp 704,86 58,65

2. | Calea Victoriei nr.33-35, sectorl, 4.800 mp 850,55 63,82

3. | Str. C A Rosetti nr. 25, sector2, 4.013 mp 1.289,99 44,18

4. | Str. lon Brezoianu nr. 44, sectorl, 2.532 mp 625,62 51,06

5. | B-dul Nicolae Balcescu nr. 24, sectorl, 12.031 mp 982,62 49,71

6. | Str. Sfantul Elefterie nr. 11, sector 5, 1.295 mp 1.367,75 7,38

7. | Calea Victoriei nr. 128A, sector 1, 6.675 mp 856,05 48,03

8. | Str. Maria Rosetti nr.55, sector 2, 1.433 mp 1.425,63 22,45%

> In cele mai multe cazuri, cresterea valorii lucririlor de consolidare (valoarea
finala fata de valoarea initiald, conform contractului) a depasit pragul de 40%, ceea ce
conduce la concluzia ca Devizele-oferta in baza carora s-au incheiat contractele contin
categorii de lucrari mult subevaluate fata de situatia reald de pe teren.

» Conform punctului de vedere exprimat de reprezentantii U.A.T.M.B., pretul final al
lucrarilor de consolidare este influentat si de urmatorii factori:

- proiectele de consolidare elaborate nu pot cuprinde si lucrarile necesare la decopertari
si desfaceri, situatia reald neputand fi prevazuta in proiect. Astfel, proiectele elaborate au la
bazd informatii generale ale conceptului realizarii constructiilor din perioada executiei
acestora, anii 1930-1940 si nu cartea tehnica, care furnizeaza informatii corecte si concrete
despre constructii;
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- la decopertare si desfacere, este necesara adaptarea proiectului la situatia reala, fapt
ce conduce la suplimentarea costurilor de executie;

- instalatiile existente 1n aceste cladiri (gaze, electricitate) nu respectd normele tehnice
actuale in domeniu, precum si adaptarea lor la capacitatile actuale, motiv pentru care este
necesara inlocuirea totala a acestora.

In consecinta, valoarea indicelui care a stat la baza calculirii sumelor de restituit de
fiecare proprietar este influentata in sensul cresterii acesteia, de catre factorii enumerati mai
sus.

> In conformitate cu Planul de dezvoltare durabild a Municipiului Bucuresti 2009-
2012, la capitolul intitulat ,,Investitii si reabilitare in infrastructurd de locuinte”, prioritatile
U.A.T.M.B., pentru perioada 2009 — 2012, sunt urmatoarele:

- Sa expertizeze intre 10-15 imobile pe an;

- sa elaboreze si sa contracteze 10 proiecte tehnice de consolidare pe an; sa
contracteze execugia lucrarilor de consolidare a 10 imobile pe an;

- sa finalizeze consolidarile la cele 122 de imobile incadrate in clasa 1 de risc
seismic, cu regim de inaltime mai mare de P+4 etaje, construite inainte de anul 1940.

Realizarea activitatilor programate este influentata de factori, precum: solicitarile
asociatiilor de proprietari/locatari; modul in care acestia isi completeaza documentele
necesare procesului de consolidare, prevazute in legislatia in vigoare (O.U.G. 20/1994,
republicatd); sumele alocate de la bugetul de stat, precum si cele alocate prin bugetul
U.A.T.M.B., pentru acest proiect.

Din analiza efectuata, rezultd ca indicatorii prevazuti in Plan nu au fost realizati
la nivelul programat. Astfel, au fost elaborate expertize tehnice si au fost realizate proiecte
tehnice, dar nu s-a realizat consolidarea a 10 imobile pe an.

Principalele cauze care au condus la nerealizarea ultimului indicator sunt:

- refuzul colaborarii din partea proprietarilor;

- legislatia in domeniu, care nu acopera solutionarea multiplelor situatii conflictuale
care apar in etapele realizdrii consolidarii imobilelor;

- municipalitatea nu a sanctionat, potrivit prevederilor legale, proprietarii care nu au
permis accesul societatilor de constructii pentru realizarea lucrarilor de consolidare.

> Principalele concluzii (rezultate din chestionarele completate de reprezentantii
U.A.T.M.B.) privind deficientele si neajunsurile Programului de consolidari imobile au
fost:

- Referitor la resursele umane existente comparativ cu volumul de munca, se apreciaza
ca personalul este insuficient; volum de muncad este foarte mare, personalul fiind
supraincdrcat; se constatd, de asemenea, necesitatea atragerii de specialisti cu
experienta si studii in domeniul constructiilor, dar si faptul ca angajarea acestora este
dificila din cauza salariilor care nu sunt atractive.

- Referitor la implicarea conducerii entitdtii in coordonarea Programului, a rezultat
faptul cd managementul este implicat in coordonarea activitatii Serviciului
Consolidari; intre reprezentantii Serviciului Consolidari si conducere au loc intlniri
ori de céte ori este necesar.

- Referitor la legislatia Tn domeniu, angajatii Serviciului Consolidari fac urmatoarele
aprecieri:
v' legislatia lasd loc de multe interpretari, fapt ce conduce la nenumarate piedici in
derularea activitatii serviciului;
v' actiunile in instantd introduse de proprietarii nemultumiti se finalizeaza cu solutii
care, in general, sunt favorabile proprietarilor. Un exemplu este acela, urmare a faptului ca
in legislatie nu este precizat cd, in calculul cotelor parti indivize se ia in considerare
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suprafata totald din proprietate (suprafatd utila + suprafatd boxe, logii, balcoane, garaje),
unii proprietari contestd modul de calcul al cotelor parti indivize;

v' legislatia in domeniu nu acopera toate situatiile si problemele rezultate din derularea
programului;

-_Referitor la dificultati intdmpinate in perioada de consolidare de catre angajatii
Serviciului Consolidari, acestea se refera in general, la:

v' documentele legale depuse de proprietari nu sunt complete si suficiente si, in
consecinta, nu se pot incheia actele necesare declansdrii procedurilor de achizitie publica
pentru contractarea expertizarii tehnice, proiectarii si executiei lucrarilor de consolidare;

v" schimbarea intre timp a situatiei juridice a locuintelor (vanzari - cumpariri sau
decese fara succesiune, etc.);

v’ contestarea expertizelor tehnice si a incadrérii cladirii in clasa I de risc seismic. In
aceasta situatie, elaborarea unei noi expertize tehnice se poate face doar cu finantare din
sursele proprii ale celui care contestd, intrucat cladirea a beneficiat o data de finantare din
bani publici pentru expertizare;

v'unii proprietari nu sunt de acord cu solutia tehnica, in contextul in care le afecteaza
intr-un fel sau altul configuratia spatiilor aflate in proprietate si contestd proiectele
elaborate, desi proprietarii au prezentat declaratii notariale privind luarea la cunostinta de
confinutul expertizei tehnice, care propune solutia de consolidare, precum si a
angajamentului pentru continuarea actiunilor, in conditiile O.G. nr. 20/1994, respectiv
executia lucrarilor de consolidare;

v’ refuzul proprietarilor de spatii cu altd destinatie de a asigura finantarea, deci si
semnarea §i prezentarea documentelor legale pentru contractarea proiectdrii §i executiei
lucrarilor de consolidare, in solidar cu proprietarii de locuinte; acest mod de actiune al
proprietarilor de spatii cu altd destinatie este explicabil, in conditiile in care activitatea
comerciald sau de afacere, pe perioada executiei lucrdrilor se intrerupe, astfel ca nu pot fi
realizate venituri din care sa fie suportate lunar cheltuielile de consolidare;

v refuzul unor proprietari de a semna contractele de restituire a sumelor alocate din
bugetul de stat;

v" refuzul permiterii accesului constructorului pentru lucrarile de consolidare;

v’ interesul scdzut pentru consolidarea cladirilor al unora dintre proprietari care nu
locuiesc in imobil.

-_Referitor la cerinte suplimentare, neacoperite de legislatia Tn vigoare se apreciazd
urmatoarele: legislatia in domeniu nu acopera toate fazele programului de consolidari; nu
sunt luate in calcul cladirile din clasa I de risc seismic, care nu se incadreaza in criteriile
tehnice stabilite de O.G. nr. 20/1994, pentru includere in program, respectiv cele cu regim
mai mic de indlfime, ocupate de persoane cu venituri foarte mici, dar care au obligatia de a
consolida cladirile.

» Ca urmare a experientei acumulate, angajatii U.A.T.M.B. au facute unele propuneri
cu privire la Programul de consolidare imobile, astfel:

- Programul existent ar trebui Inlocuit cu un program de demolare si reconstruire a
imobilelor vulnerabile din punct de vedere al riscului seismic;

- Infiintarea unei institutii publice care sa aiba ca obiect de activitate numai aplicarea
prevederilor legale in domeniul cladirilor incadrate in risc seismic;

- 0 actiune coordonata de educare, informare si constientizare a populatiei asupra
pericolelor la care se expun dacd nu procedeaza la luarea masurilor de reducere a riscului
seismic al constructiilor existente;

- salarizare corespunzatoare in functie de volumul de munca, raspundere, stres si
angajare de personal specializat in constructii;

- legislatie coerentd care sa nu lase loc nici unei interpretari.
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» Prin O.G. nr. 16/2011 au fost clarificate si remediate mai multe
disfunctionalititi ale O.G. nr. 20/1994, republicata. Ca urmare a modificarilor legislative
(aparitia O.G. nr. 16/2011) au fost create premisele reducerii perioadei de realizare a
Programului de consolidari pentru cele 190 imobile expertizate.

In concluzie,

v’ Ritmul de realizare a consoliddirii imobilelor este extrem de lent, de aproximativ 1,2
imobile/an.

v' De la demararea Programului in Municipiul Bucuresti (anul 2000) si pind la
31.12.2013, au fost finalizate doar 16 imobile din cele 190 expertizate tehnic si incadrate
in clasa de risc seismic I — pericol public, respectiv 8,4%.

v' In acest ritm de derulare, Programul va fi finalizat in aproximativ 154 de ani.

V' Ritmul lent de derulare a Programului se datoreazd, in principal, faptului ca
procedurile interne implementate la nivelul U.A.T.M.B. contin doar termeni generali fara
termene precise, in cadrul cdrora trebuie sa se realizeze fiecare operatiune. Prin acest
mod de lucru s-a ajuns ca fiecare etapd necesara de parcurs pentru consolidarea unui
imobil sa fie foarte lunga, fapt care genereazd implicit si cresteri ale valorilor apreciate
initial fata de cele care sunt inscrise in contracte si acte aditionale la final.

v’ Programul de consoliddri imobile derulat la nivelul Municipiului Bucuresti nu a
fost eficient, in conditiile in care ritmul de derulare este foarte lent si fondurile alocate de
la bugetul de stat nu au fost utilizate integral, anual nefiind utilizate aproximativ 30% din
valoarea transferurilor de la bugetul de stat.

v’ Desi s-au inregistrat situatii de refuz al unor proprietari de a semna contractele de
restituire a sumelor alocate din bugetul de stat fapt ce a impiedicat foarte mult inceperea
lucrarilor de consolidare la unele imobile, totusi la nivelul U.A.T.M.B. nu a fost intocmit
nici un proces verbal de constatare a refuzului privind luarea masurilor de catre
proprietari de punere in siguranta a imobilului, conform prevederilor art. 24 din 0.G. nr.
20/1994, republicata.

11.3. Raportarea impactului programelor derulate, prin analizarea masurii de
indeplinire a obiectivelor propuse

In vederea estimirii impactului Programului de consolidare a imobilelor cu risc
seismic I la nivelul Municipiului Bucuresti, echipa de audit a apreciat ca fiind oportuna
intervievarea locatarilor.

Concluziile desprinse in baza celor 26 de raspunsuri primite de la locatarii din
imobilele care au fost consolidate, in urma intervievarii pe baza de chestionar, sunt:

> Referitor la cunoasterea prevederile O.G. nr. 20/1994, republicata si ale normelor
metodologice de aplicare, mai multi respondenti au spus ca nu cunosc aceste prevederi.
Aspectul este alarmant in contextul in care in baza prevederilor legale mentionate a fost
incheiatd Conventia civila, care constituie punctul de pornire in realizarea consolidarii, n
baza careia au fost stabilite obligatiile in sarcina fiecarei parti.

» Referitor la cerinte suplimentare neacoperite de legislatia in vigoare cu privire la
consolidarea imobilelor incadrate in risc seismic I, a fost semnalata problema lipsei
locuintelor de necesitate, dar acest aspect a fost remediat, in prezent, de legislatia in vigoare.
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> Referitor la locuintele de necesitate, acestea nu au fost disponibile pentru
majoritatea locatarilor, intrucat consolidarile s-au realizat anterior anului 2008, cu
proprietarii in imobil.

» Referitor la aprecierea gradului de multumire fata de lucrarile de consolidare,
lucrarile de finisaje si evaluarea sumei de restituit, conform contractelor de finantare, a
rezultat: 27% dintre repondenti au apreciat lucrarile de consolidare ca nesatisfacatoare;
63% au acordat calificativul nesatisfacator lucrarilor de finisaje realizate de constructori in
apartamente si 57% au acordat calificativul nesatisfacdtor pentru evaluarea sumei de
restituit.

Situatia se prezinta grafic astfel:

Calificativele acordate de proprietari

= foarte bun

= bun

acceptabil

m gatifacator

m negsatisfacator

1] T T T T

Lucrarile de Lucrarile de Presedintele  Suma de restituit
CONSOLIDARI FINISAJE asociatiei de  este suportabila
locatari v-a
reprezentat

interesele

»  Referitor la perioada de derulare a lucrarilor, locatarii au apreciat perioada
dintre data semnarii conventiei civile cu U.A.T.M.B. si pana la finalizarea lucrarilor de
consolidare, ca fiind foarte lunga, lucrarile desfagsurandu-se pe o perioada de circa 5 ani.

Principalele puncte tari ale Programului de consolidare imobile, apreciate de
locatari, se refera la:

- posibilitatea platii in rate a contravalorii lucrarilor de consolidare;

- atentia ridicata a constructorilor pentru calitatea structurii;

- oferirea de solutii de locuit;

- asigurarea vietii i a bunurilor materiale;

- elementele de structura au fost intarite, armate si s-au abordat chiar si elementele de
fundatie, adaugandu-se stalpi suplimentari;

- incercarea de a minimiza pierderea de vieti omenesti si a pagubelor materiale.

Principalele puncte slabe ale Programului de consolidare imobile, apreciate de
locatari, se refera la:

- nu se urmareste respectarea proiectului si a modului de executie a lucrarilor si nu se
face verificarea si receptia fiecarui apartament;

- aprecierea gresitd a investitiilor;

- modul superficial de receptie, lipsa receptiilor partiale pe faze;

- companii prestatoare cu angajati nepregatiti, lipsa de responsabilitate si viziune in
aplicarea solutiilor si realizarea lucrarilor;
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- valoarea finala a lucrarilor de 3 - 4 ori mai mare fata de contractul initial semnat cu
reprezentantii U.A.T.M.B.;

- perioada prea lungd de realizare a lucrarilor, amanarea lucrarilor din lipsa de
materiale, calitatea slaba a lucrarilor de finisaje.

Principalele _concluzii care se desprind din raspunsurile proprietarilor la
chestionarele naintate de echipa de audit se referd, in general, la urmatoarele:

v’ Programul ofera posibilitatea restituirii finantdirii in rate egale pe o perioada de 25
de ani;

v’ Ratele lunare de restituit de cditre proprietarii care au primit finantare de la
bugetul de stat sunt sustinute de acestia cu dificultate;

v’ Operatorii economici care au executat lucrdarile nu au asigurat o buna organizare
a activitdtilor de santier;

v’ Desi au fost derulate campanii de informare (inclusiv prin notificiri), din analiza
raspunsurilor locatarilor, rezultd ca o mare parte din populatie nu este informata asupra
pericolelor la care se expun daca nu procedeazd la luarea mdsurilor de reducere a
riscului seismic al constructiilor existente;

v’ Referitor la lucrarile de consolidare, gradul de multumire a locatarilor este in
general satisfacator, peste 70% dintre respondenti acorddnd calificative intre satisfacator
si foarte bun;

v’ Referitor la lucrarile de finisaje, gradul de multumire a locatarilor este in general
nesatisfacdtor. Este de precizat ca lucrarile de finisaje nu au facut obiectul Programului,
fondurile alocate putdnd fi utilizate numai pentru refacerea deteriorarilor produse in
interiorul apartamentelor, acolo unde a fost cazul, in cadrul lucrarilor de consolidare;

v’ Suma reprezentind valoarea finald a lucrarilor de consolidare a fost modificatd in
toate cazurile, in final ajungdindu-se la 0 majorare cu peste 40% a valorii initiale, aceasta
fiind apreciata de proprietari ca nesatisfacdtoare;

v’ Perioada de realizare a lucrdrilor de consolidare a fost apreciata de proprietarii
imobilelor ca fiind foarte mare.

I1.4. Modul de organizare, dotare si finantare a structurilor, institutiilor si
agentilor economici implicati in activitatea de prevenire si combatere a efectelor
seismelor si daca acestea corespund scopurilor si sunt in masurd sda indeplineasca
obiectivele strategiei in domeniu

11.4.1. Sistemele informatice geospatiale (G.1.S.)

In termeni generali, Sistemele Informatice Geospatiale (G.1.S.) reprezinti aplicatii
care integreaza, stocheaza, analizeaza, gestioneaza si prezintd date referitoare la o anumita
locatie. Acestea sunt utilizate in diferite domenii, ca de pilda cartografia, detectia la distanta,
ridicarea topografica, managementul utilitatilor, navigatie, geografie, planificare urbana si
management al situatiilor de urgenta etc. G.l.S. le permite utilizatorilor sa isi creeze
propriile cautari si sd analizeze informatiile spatiale, sa editeze date, harti si sd prezinte
rezultatele tuturor acestor operatiuni.

Tehnologia G.I.S. este utilizatd pentru a combina cu usurintd, cu precizie si in timp
util, informatiile referitoare la pericolele naturale, resursele naturale, populatie si
infrastructurd etc. Aceastd combinatie de informatii poate ajuta la identificarea domeniilor
in care se impun evaludri ulterioare ale pericolelor, a domeniilor n care strategiile de
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aplanare ar trebui sa primeasca prioritate si a domeniilor mai putin predispuse pericolului,
precum si a celor mai potrivite domenii in care pot fi dezvoltate activitati.

In concluzie, G.I.S. reprezinti unul dintre cele mai importante instrumente
pentru managementul eficient al dezastrelor.

in analiza activititilor de pregitire pentru dezastre, de utilizarea G.I.S. vor
depinde evaluarea riscurilor si a vulnerabilitatilor.

a. Referitor la elaborarea hartilor de hazard

La nivelul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
(M.D.R.A.P.) sunt elaborate harti de risc pentru cutremure si alunecari de teren in scopul
sprijinirii administratiei publice judetene si locale in vederea prevenirii §i atenuarii efectelor
riscurilor naturale.

Obiectivul Programului privind elaborarea hartilor de hazard este realizarea
documentatiilor destinate arealelor delimitate geografic pe baza studiilor si cercetarilor
specifice, in vederea stabilirii probabilitdtii aparitiei, dimensiunii si intensitatii fenomenelor
naturale cu caracter distructiv, care pot afecta populatia, activitatile umane, mediul natural si
cel construit si care pot produce pagube materiale si victime omenesti.

Finantarea Programului este asiguratd din veniturile proprii M.D.R.A.P., bugetul
total alocat fiind in suma de 2.200 mii lei.

Prin programul M.D.R.A..P a fost finantata elaborarea hartilor de hazard natural
pentru intreg teritoriul Roméniei, grupat pe 8 regiuni de dezvoltare.

Potrivit datelor si informatiilor puse la dispozitia auditorilor, hartile de hazard au
fost transmise de M.D.R.A.P. incid de la finele anului 2010, dar acestea nu_sunt
incarcate nici_in prezent in_sistemul integrat de la nivelul U.A.T.M.B., ele fiind
disponibile doar la nivelul Directiei de Aparare si Protectie Civila.

b. Referitor la strategia de informatizare

U.A.T.M.B. coordoneaza elaborarea unei strategii informatice unitare la nivelul
administratiei publice locale a Municipiului Bucuresti si urmareste implementarea
acesteia in conformitate cu Hotararea C.G.M.B. nr. 169/2005 privind aprobarea
Strategiei de informatizare a administragiei publice locale a municipiului Bucuresti.
Pentru punerea in aplicare a Strategiei de informatizare, U.A.T.M.B. stabileste si
implementeaza anual planul de informatizare a administratiei publice locale a Municipiului
Bucuresti, prin Directia Sisteme Informatice din cadrul Directiei Generale Operatiuni.

Proiectele de informatizare se afla in prezent in diferite faze (proiectare, elaborare
studii de fezabilitate, organizare proceduri de achizitii, implementare, finalizare) si se
deruleaza cu finantare din bugetul local al U.A.T.M.B., precum si din fonduri externe
nerambursabile obtinute de la agentia guvernamentala americana U.S.T.D.A.

Etapele Strategiei de informatizare a administratiei publice locale a municipiului
Bucuresti sunt urmatoarele:

- ETAPA I: Sistem Informatic Integrat pentru Managementul Activitatilor (S.1.1.M.A.) in
UATMB,;

- ETAPA A 11-A: e-Bucuresti - Sistem Informatic Integrat pentru Administratia Publica
Locala si Servicii Extinse catre Cetatent;

- ETAPA A 11l-A: Extinderea Sistemului Informatic Integrat la Regiile Nationale, alte
Unitati ale Administratiei Publice Centrale localizate in Bucuresti.
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Pdna in prezent, a fost realizatd doar prima etapd a Strategiei de informatizare a
administragiei publice locale a municipiului Bucuresti i este in curs de implementare a
doua etapd a strategiei.

Se constatata ca termenele de realizare a Strategiei de informatizare a
administratiei publice locale a municipiului Bucuresti au fost depasite, avand in vedere
ca aceasta trebuia finalizatd in anul 2008 conform celor prevazute in anexa la Hotararea
C.G.M.B. nr. 169/04.08.2005. Principala cauza a depasirii termenelor de realizare a fost
insuficienta fondurilor avute la dispozitie.

Sistemul Informatic Integrat implementat in cadrul U.A.T.M.B. are urmatoarele
componente: Sistemele informatice geospatiale (G.l.S.), Banca de date Urbane (BDU-
M2N), Programul Coordonator Anual (e-PCA) si Harta Interactiva pentru Public (HIP).

Sistemul informatic G.1.S. este implementat pe o platforma care pune la dispozitia
utilizatorilor un set de instrumente software pentru colectarea, stocarea, sortarea,
transformarea si afisarea datelor spatiale (G.l.S.) din lumea reald, intr-un format care sa
corespunda cerintelor curente de lucru in cadrul U.A.T.M.B.

Solutia informatica dezvoltata este de tip G.1.S.-WEB, deschisa, standard, scalabila,
bazata pe Intranet (date publicate in interiorul Primariei), suportd prelucrari complexe si un
numar mare de utilizatori.

In concluzie, auditul apreciaza ca:

- sistemul informatic integrat implementat la nivelul U.A.T.M.B. este bine
structurat, iar calitatea informatiilor continute ar putea sa asigure, in cazul functionarii
sistemului in procent de 100%, generarea de rapoarte, statistici, hdarti etc. necesare
managementului in vederea dezvoltarii strategiilor de actiune cu privire la activitdtile de
prevenire si actiunile de interventie in timpul si dupa producerea unor dezastre;

- aplicatiile sistemului, ca tip si dimensiune, corespund necesitdtilor institutiei,
dotarea hardware si software este suficientd, sistemul si aplicatiile sunt administrate
corespunzdtor, iar asistenta tehnica aferentd echipamentelor i aplicatiilor este
corespunzdtoare.

Din datele furnizate de utilizatorii interni ai aplicatiilor G.I.S. (salariati ai primariei)
s-au desprins urmatoarele concluzii:

- aplicatiile reflectd in mod corespunzator prevederile legale;

- utilizatorii apreciaza ca aplicatiile sunt de dificultate medie;

- existd cerinte suplimentare neacoperite de aplicatiile puse la dispozitie (nu exista
retele tehnico-edilitare trasate pe harta aplicatiei);

- exista neconcordante intre informatiile existente in bazele de date ale aplicatiei G.I.S.
si cele din evidenta proprie (neconcordante aparute din cauza neactualizarilor, pierderi de
informatii la transferul datelor din evidenta proprie a Directiei de Patrimoniu in aplicatia
G.1.S. nerecuperate pana in prezent);

- actuala modalitate de utilizare a aplicatiilor informatice G.l.S. poate fi imbunatatita
prin actualizare de date si trasare retele si introducerea de date istorice;

- aplicatiile corespund, in mare parte, din punct de vedere al utilizatorului, functiilor
pentru care au fost realizate;

- Directia Generala Operatiuni din cadrul U.A.T.M.B .asigurd asistentd tehnica in
cazul aparitiei unor anomalii legate de functionarea aplicatiilor G.1.S.;

- aplicatiile vor contribui la imbunatatirea activitatii directiilor din U.A.T.M.B.,
(reducerea timpului afectat unei lucrari), In conditiile in care toate informatiile vor fi
introduse in bazele de date.
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In_concluzie, utilizatorii interni apreciazd cd aplicatia G.1.S. contribuie la
imbundtdtirea activitatii, in principal, datorita faptului ca oferd informatii actualizate si
partajate intre diferite directii ale UA.T.M.B. Fata de aceasta, se inregistreazid o
deficienta principald constind in nepopularea aplicatiei cu baze de date (in prezent, sunt
introduse _aproximativ_40% din_informatii), fapt care impiedica utilizarea G.1.S. la
adevdrata_capacitate_si_atingerea_obiectivelor _propuse, respectiv: crearea unui cadru
informatic unitar, care sa automatizeze toate fluxurile zilnice de lucru care implica
accesarea sau generarea informatiei geospatiale la nivelul intregii institutii si a unui
suport informational corect si actualizat, care sa faciliteze decizii rapide si avizate la
nivelul managementului strategic al municipalitatii, inclusiv in caz de dezastre.

In vederea evaludrii complete a aplicatiei G.1.S., echipa de audit a solicitat i puncte
de vedere ale entitatilor publice ce au caracter de terti utilizatori ai aplicatiei, precum:
Sectoarele Municipiului Bucuresti, A.L.P.A.B., RA.D.E.T., Administratia Strazilor, Apa
Nova, Distrigaz, Luxten si R.A.T.B.

Principalele concluzii care se desprind din evaluarea sistemului informatic integrat,
din care face parte si aplicatia G.1.S., sunt urmatoarele:

v’ Strategia de informatizare a administrariei publice locale a municipiului Bucuresti
nu a fost dezvoltatd si implementati conform etapelor si perioadelor de realizare, in
sensul cd au fost depdsite termenele aprobate initial de C.G.M.B., in principal, din cauza
subfinantarii acesteia;

v' Managementul entitdtii s-a implicat in faza initialid de implementare (strategie si
alocari bugetare), fapt care a condus la realizarea de pasi importanti in dezvoltarea
aplicatiei G.1.S. insd, in prezent exista intdrzieri in implementarea si utilizarea la
capacitatea maximd a aplicatiei la nivelul tuturor directiilor din U A.T.M.B.;

v’ Aplicatia G.1.S., parte componenti a Sistemului informatic integrat dezvoltat la
nivelul U.A.T.M.B., este bine structuratd, iar calitatea informatiilor continute ar putea sd
asigure, in cazul functionarii sistemului in procent de 100%, generarea de rapoarte,
statistici, harti etc. necesare managementului in vederea dezvoltarii strategiilor de actiune
cu privire la activititile de prevenire si actiunile de interventie in timpul si dupad
producerea unor dezastre;

v’ Prin utilizarea aplicatiei G.1.S. se realizeaza: reducerea timpului de rdspuns;
informatiile sunt evidentiate intr-un sistem unitar, actualizate si partajate intre diferite
directii ale U.A.T.M.B.; utilizarea concomitenti si simultand a datelor de catre toti
utilizatorii are ca rezultat eliminarea timpilor si a eforturilor de cautare in arhive si
conservarea ieftind a documentelor;

v’ La data prezentului audit, aplicatia G.1.S. nu contine toate informatiile referitoare
la regelele tehnico-edilitare existente care nu sunt trasate pe harta aplicatiei, nu sunt
introduse in totalitate numere postale, cu precadere in zonele nou construite; nu este
actualizata baza de date cu informatiile care trebuie furnizate de celelalte institutii
(primariile de sector, administratiile financiare, directiile de taxe si impozite, detindtorii
de utilitati etc.);

v’ Utilizatorii interni (salariati ai U.A.T.M.B.) apreciaza ca aplicatia G.1.S. contribuie
la imbunatdtirea activititii, in principal, datoritd faptului cd oferd informatii actualizate
si partajate intre diferite directii ale U.A.T.M.B. Principala deficientd o constituie
nepopularea aplicatiei cu baze de date (in prezent sunt introduse aproximativ 40% din
informatii);
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v’ Utilizatorii externi (Sectoarele Municipiului Bucuresti, A.L.P.A.B., RAD.E.T.,
Administratia Strazilor, Apa Nova, Distrigaz, Luxten si R.A.T.B.) aratdi ca actuala
modalitate de utilizare a aplicatiilor informatice G.1.S. poate fi imbunditatitd prin
cooptarea tuturor furnizorilor de utilitati in actiunea de centralizare a datelor privind
retelele de utilitati in G.1.S.-ul U AT.M.B. si prin actualizarea datelor cu privire la
numerele postale;

v" Desi prin Strategia de informatizare a administrariei publice locale a municipiului
Bucuresti se urmdreste realizarea comunicarii intre Sistemul Informatic Integrat al
administragiei publice locale a Municipiului Bucuresti (inclusiv G.1.S.) si sistemele
informatice existente la nivelul administrariei publice centrale, regii narionale localizate
in Bucuresti, pe componentele unde este necesar transferul de date si informatii, aplicatia
G.L.S. nu este cunoscuta si utilizati de majoritatea Sectoarelor Municipiului Bucuresti si
de unele dintre serviciile publice aflate in subordinea C.G.M.B.;

v Urmare nepopularii bazelor de date cu toate informatiile necesare, nu este
asiguratd functionarea optimd a aplicatiei G.1.S. Astfel, nu se poate realiza analiza si
evaluarea riscurilor in caz de dezastre (cutremur major in Municipiul Bucuresti), nu sunt
evidentiate pe harti pericolele cunoscute si potentialele surse de dezastru pentru a permite
luarea deciziilor corecte i la timp si elaborarea unor planuri mai eficiente.

11.4.2. Referitor la modul de organizare, dotare si finantare a activititilor
pentru gestionarea situatiilor de urgentd la nivelul U.A.T.M.B.

a. Sistemul de Management al Situatiilor de Urgenta la nivelul Municipiului
Bucuresti (S.M.S.U.B.)

La nivelul Directiei Operatiuni din cadrul U.A.T.M.B. se afla in desfasurare
Proiectul intitulat ,,Sistem de Management al Situatiilor de Urgenta”, finantarea fiind
asiguratd in mare parte pe baza unui imprumut de la Banca Mondiala.

Prin implementarea proiectului ,,Sistemul de Management al Situatiilor de
Urgenta la nivelul Municipiului Bucuresti (S.M.S.U.B.)” se urmareste realizarea unui
sistem integrat, compatibil la toate nivelele cu Sistemul National pentru Managementul
Situatiilor de Urgenta, facilitdnd accesul la informatii al autoritdtilor din zona Bucuresti —
Ilfov si actualizarea datelor pentru Sistemul National.

Conform studiului de fezabilitate, S.M.S.U.B. este un sistem de tip suport-decizie
care va functiona atat in situatii normale (situatii zilnice care nu presupun activitati legate de
situatii de urgentd), cat si in situatiile de criza, asigurdnd toate fazele implicate in
managementul situatiilor de urgentd, respectiv prevenire, alarmare, informare, raspuns si
refacere.

Astfel, sistemul trebuie sd permitd mentinerea unor baze de informatii, suport-
decizie, pentru cunoasterea din timp a situatiei din zond (prevederea unei eventuale crize),
luarea de masuri care sa poatd impiedica extinderea situatiei de urgenta sau cel putin sa
micsoreze impactul prin informarea /alarmarea, evacuarea si protejarea populatiei si/sau a
bunurilor aflate in pericol, precum si interventia pentru reducerea pierderilor si reabilitarea
zonei afectate de criza.

Sistemul va colecta si utiliza diverse tipuri de date disponibile la nivelul institutiilor
implicate Tn managementul situatiilor de urgentd, pe care le va procesa, astfel incat sd se
dezvolte si sa se implementeze planuri de actiune proactive, ca raspuns la situatiile de
urgenta.
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S.M.S.U.B. are ca scop stocarea la nivel central a datelor necesare privind activitatile
in situatii de urgenta In toate etapele prezentate, atdt ca furnizor de informatii pentru
planificarea antedezastru, cat si pentru sprijin in luarea deciziilor in situatii de dezastru
pentru diferitele nivele ale managementului situatiilor de urgenta.

Principalele functii ale S.M.S.U.B. sunt;

v Colectarea de date (on-line sau off-line) de la alte sisteme operationale care sunt
relevante pentru managementul situatiilor de urgentd in zona Bucuresti — Ilfov si sunt
detinute sau rulate de diferite centre, agentii si autoritd{i cu roluri clar definite in situatiile de
urgenta;

v Indeplinirea functiei de centralizare a datelor — agregate sau detaliate — de la diferite
surse si in diferite momente, care trebuie folosite in luarea deciziilor in managementul
situatiilor de urgenta;

v" Sprijin in luarea deciziilor la nivelul structurilor superioare ale managementului
situatiilor de urgenta;

v’ Asigurarea si furnizarea informatiilor despre deciziile luate la toate nivelele ierarhic
inferioare ale structurilor din cadrul inspectoratelor pentru situatii de urgenta;

v’ Asigurarea sprijinului pentru crearea si mentenanta planurilor de raspuns in caz de
urgenta;

v’ Asigurarea managementului de resurse materiale, umane si financiare in toate fazele
managementului situatiilor de urgenta;

v' Raportarea in timp real si efectuarea unor analize predictive, furnizand o solutie
standardizata pentru managementul electronic al nregistrarilor;

v" Sprijinirea exercitiilor in circumstante de dezastru simulat.

b. Modul de organizare, dotare si finantare a activitatilor pentru gestionarea
situatitlor de urgentd la nivelul U.A. T.M.B.

in cadrul U.A.T.M.B., Directia Apirare, Protectie Civilid (D.A.P.C.) este structura
care asigurd managementul masurilor de protectie civila si gestionarea situatiilor de urgenta
pe teritoriul Capitalei, atat in timp de pace, cat si in timp de razboi.
> In perioada 2007-2013, sumele alocate Directiei Aparare, Protectie Civila din bugetul
total al U.A.T.M.B., conform datelor raportate prin conturile de executie incheiate la finele
exercitiului bugetar, se prezinta astfel:

- mii lei -
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Plati efective
D.AP.C. 4776 438 461 900 1.127 1.201 1.720
Plati efective
UATM.B. | 1.699.333 | 1.688.846 | 2.350.644 | 2.269.755 | 2.323.933 | 2.451.981 | 2.549.246
Procent (%) 0,281 0,026 0,020 0,040 0,049 0,049 0,067
Avand in vedere cad, in perioada 2007 — 2013, platile efectuate la nivelul

municipalitatii pentru situatii de urgenta au reprezentat maxim 0,28% din totalul platilor,
concluzionam ca alocarea de credite bugetare pentru situatii de urgenta nu reprezinta o
prioritate pentru U.A.T.M.B.
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> In perioada 2007-2013, U.A.T.M.B. prin Directia Apirare, Protectie Civili a
achizitionat si a predat spre folosinta catre Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd al
Municipiului Bucuresti (I.S.U.M.B.) — entitate cu atributii in asigurarea interventiilor
operative in situatii de urgenta, bunuri in valoare de 7.995.890 lei, din care: mijloace fixe
in valoare de 7.750.023 lei si obiecte de inventar, de 245.867 lei (situatie valabila la
31.12.2013), acestea reprezentand 68%o din totalul bunurilor aflate in gestiunea Directiel
Aparare, Protectie Civila.

» Avand in vedere insuficienta fondurilor necesare pentru dotarea corespunzatoare a
1.S.U.M.B,, la nivelul U.A.T.M.B. au fost identificate solutii alternative. Astfel, in scopul
asigurarii bazei materiale pentru gestionarea situatiilor de urgenta s-a procedat la accesarea
de fonduri de la Uniunea Europeana prin Programul Regio/Axa prioritara 3/Domeniul
major de interventie 3.3 .. fmbundtitirea_dotirii cu_echipamente a bazelor operationale
pentru interventii in situatii de urgenta”,

Obiectivul Programului constd in acordarea de fonduri pentru imbunatatirea
capacitatii de raspuns in situatii de urgenta la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare, prin
reducerea timpului de interventie pentru acordarea primului ajutor calificat si pentru
interventii in situatii de urgenta.

Activitatea eligibila este achizitionarea de vehicule si echipamente specifice,
necesare bazelor operationale regionale si judetene pentru interventii in situatii de urgenta.

Avand in vedere ca beneficiarii eligibili in cadrul Programului sunt Asociatiile de
Dezvoltare Intercomunitard, constituite conform prevederilor Legii nr. 215/2001, cu
modificarile si completdrile ulterioare, la nivelul regiunii Bucuresti —lIfov s-a constituit
A.D.1.B.l. —Asociatia_de Dezvoltare Intercomunitara Bucuresti — IIfov (cu participare
CGMB - 60%, iar Consiliul Judetean Ilfov - 40%).

In baza Contractului de finantare nr. 876/14.09.2010 incheiat de ADIBI,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (M.D.R.A.P.) si Agentia pentru
Dezvoltare Regionala Bucuresti — lIfov (A.D.R.B.I.) s-a obtinut o finantare nerambursabila
in suma de 36.375.319,99 lei (valoarea totala a proiectului fiind de 45.556.649,15 lei),

Denumirea proiectului este ,,Dezvoltarea si dotarea serviciilor profesioniste pentru
interventii in situatii de urgentd in regiunea Bucuresti-Ilfov”, iar in cadrul acestuia
urmeaza sa fie achizitionate urmatoarele bunuri:

- autospeciale pentru lucrul cu apa si spuma (2, 5 si 9 tone);

- autospeciale pentru interventii la accidente colective si pentru salvari urbane;

- ambulante de prim ajutor, ambulante de reanimare;

- autospeciala de cercetare NBCR (nuclear, biologic, chimic, radiologic);

- autospeciale pentru descarcerari grele, autospeciale complexe si de interventie,
descarcerare si acordarea primului ajutor;

- centre de comanda si control si echipamente de comunicatii aferente.

In concluzie,

v U.AT.M.B. a avut un rol activ in organizarea, dotarea si finantarea activitatilor
pentru situatii de urgentd, in sensul ca au fost cautate si identificate solutii alternative
pentru finantarea bazei materiale necesara pentru interventii in caz de dezastre.

v’ Finantarea bazei materiale necesara desfiasurarii activitatii curente a 1.S.U.M.B.,
este atipicd, in sensul cd, bugetul de stat este degrevat de cheltuielile materiale si de
capital efectuate pentru dotarea inspectoratului, in detrimentul bugetelor locale.
Precizam ca in acest domeniu legislatia este deficitara, intrucdt nu impune alocarea unei
cote din PIB sau din bugetele locale/municipale pentru situatii de urgentdi (dezastre);
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v’ Avind in vedere ci 1.S.U.M.B. nu functioneaza in subordinea C.G.M.B., Consiliul
nu poate stabili o strategie pe termen mediu si lung privind necesarul de fonduri publice
locale pentru asigurarea bazei materiale necesard pentru functionarea corespunzdtoare a
I.S.U.M.B,, in caz de dezastre.

I1.5. Modul de organizare, mobilizare si actiune a entitatilor implicate dupa
producerea seismului. Planuri, programe, strategii privind actiunile autoritatilor,
modul de auditare a cheltuielilor generate de aceste actiuni si a ajutoarelor interne
si internationale primite pentru sinistrati sau inlaturarea efectelor seismului

I1.5.1. Modul de organizare, mobilizare si actiune a entitatilor implicate dupa
producerea seismului

Referitor la managementul situatiilor de urgenta

Desfasurarea eficientd a activitatilor de management al dezastrelor (inainte, in
timpul si dupd producerea dezastrului) este asiguratd prin intermediul unei planificari
cuprinzitoare si integrate si al unei evaluari cat mai exacte a riscului. Aceste planuri
reprezinta instrumente fundamentale ce cdlduzesc institutiile care joaca un rol in procesul de
management al dezastrelor si garanteaza ca sunt luate masuri de precautie la timp, proactive
si orientate spre viitor.

in procesul de pregitire pentru dezastre, planul pentru situatii de dezastru
reprezinta cel mai important instrument.

Pentru a dezvolta masuri de pregatire inainte de aparitia unui dezastru si pentru a
intreprinde actiunile necesare in timpul dezastrului, este nevoie sd se stabileascd mai Intai
responsabilitatile fiecarei structuri implicate.

Pentru a clarifica aceste aspecte, statele adopta cel mai adesea o lege nationala
fundamentala, care acopera cadrul general al managementului dezastrelor.

O astfel de lege cuprinde, de reguld, urmatoarele prevederi:

w dezvoltarea unei politici nationale de management al dezastrelor;

W pregatirea unor planuri si a unor programe la nivel national, in conformitate cu
politica nationala;

w cadrul general al responsabilitatilor si rolurilor institutiilor implicate in
managementul dezastrelor si acordurile referitoare la coordonarea intre aceste institutii, etc.

Operatorii economici, institutiile publice, organizatiile neguvernamentale si alte
structuri din unitatea administrativ-teritoriala au obligatia de a pune la dispozitie comitetelor
pentru situatii de urgenta toate documentele, datele si informatiile solicitate, in vederea
intocmirii Planului de Analiza si Acoperire a Riscurilor.

In conformitate cu prevederile art. 6 alin. (I) din Ordinul ministrului administratiei
si internelor nr. 1321/29.01.2007 pentru aprobarea metodologiei de elaborare a Planului
de analiza si acoperire a riscurilor si a Structurii-cadru a Planului de analiza si acoperire
a riscurilor, precum si cu prevederile Legii nr. 481/2004 privind protectia civila,
republicata, cu modificérile si completarile ulterioare si ale Ordonantei de Urgenta nr.
21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, actualizata, a
fost emisa Hotirarea C.G.M.B. nr. 60/2011 privind aprobarea Planului de Analiza si
Acoperire a Riscurilor Municipiului Bucuresti.

Sinteza Raportului de audit al performantei privind eficienta si eficacitatea programelor si masurilor intreprinse in scop de a prevenii efectelor unui
cutremur major in municipiul Bucuresti




32

» In cazul producerii unui cutremur in Municipiul Bucuresti, principalele forte
implicate sunt:
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta a Municipiului Bucuresti;
Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti;
Directia Generald de Jandarmi a Municipiului Bucuresti;
Comandamentul Garnizoanei Municipiului Bucuresti;
Inspectoratul in Constructii a Municipiului Bucuresti;
Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti;
Directia de Sdndtate Publica a Municipiului Bucuresti.

NoGakRwhE

» Din implicarea acestor entititi in cazul producerii unui cutremur in municipiul

Bucuresti se constata dificultati in corelarea actiunilor, generate, in principal, de:

fidubla subordonare a unor componente ale institutiilor centrale si locale implicate in
special in gestionarea situatiilor de urgenta, pe parcursul desfasurarii misiunilor;

fiviteza de reactie diferitd a participantilor la prevenirea si gestionarea situatiilor de
urgenta;

figradul de dotare insuficient si diferit, cu echipamente si alte resurse materiale;

flcoordonarea insuficientd, generatd de o comunicare manageriald si organizationala
deficitara;

{ibirocratizarea excesiva a unor operatii necesare prevenirii si gestiondrii situatiilor de
urgenta.

» In vederea evaludrii modului de organizare si functionare a managementului
situatiilor de urgenta la nivelul Municipiului Bucuresti a fost solicitat si punctul de vedere
al unor entitati publice reprezentative care fac parte din Comitetul Municipal si cele
locale pentru situatiile de urgenta (Sectoarele Municipiului Bucuresti, A.L.P.A.B.,
R.A.D.E.T., Administratia Strazilor, Apa Nova, Distrigaz, Luxten si R.A..T.B.).

In urma evaludrii, au rezultat urmitoarele concluzii:

v" la nivelul fiecarui sector functioneaza un comitet local pentru situatii de urgenta si
un centru operativ, constituit din cate un reprezentant al fiecarei institutii cu implicatii in
interventia in situatii de urgenta, care asigura cadrul optim de functionare;

v' sunt intocmite planuri de interventie pentru a inldtura efectele unui cutremur major
in Municipiul Bucuresti;

v’ exista relatii de colaborare intre 1.S.U.M.B. si celelalte entitati implicate
concretizate prin sprijinul reciproc in furnizarea de date, informatii si dotarea cu mijloace de
interventie in cazul producerii unor situatii de urgenta;

v’ Proiectul privind Centrul pentru Sistemul de Management al Situatiilor de Urgenta
care se deruleaza la nivelul U.A.T.M.B., nu este cunoscut de majoritatea entitatilor.

Referitor la corpul de voluntari

Temeiul legal al constituirii serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta 1isi are
izvorul in dispozitiile Legii nr. 307/2006 privind apdrarea impotriva incendiilor, care la
art.31 alin. (3) prevede: “Consiliile locale au obligatia sa constituie servicii
voluntare,...potrivit legii”, iar la art. 52 se stipuleazi ca: ,,/n localitatea unde functioneaza
servicii de urgenta profesioniste, consiliul local nu are obligatia constituirii serviciilor de
urgenta voluntare”.
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Conform ,, Planului de dezvoltare durabil@ a Municipiului Bucuresti 2009-2012”, la
nivelul Capitalei urma sd se implementeze un Program de infiintare a serviciului
voluntar pentru_situatii_de urgentd al U.A.T.M.B., de inzestrare si instruire a
formatiunilor de interventie de protectie civili in cadrul serviciului voluntar de
urgenta.

In conformitate cu Studiul de fezabilitate ,,Corpul de voluntari al Municipiului
Bucuresti” (C.V.M.B.), misiunile si serviciile prestate de C.V.M.B. au drept scop
principal: participarea la apararea vietii cetatenilor, protectia bunurilor materiale si a
mediului impotriva dezastrelor, realizarea masurilor de prevenire, protectie §i interventie
in situatia producerii fenomenelor meteo extreme; reducerea efectelor calamitatilor
naturale si a accidentelor provocate de activitatea umana, asigurarea asistentei umanitare,
sprijin civic si social al populatiei.

Conform aceluiasi document, costurile constituirii si operationalizarii C.V.M.B.
sunt de aproximativ 6.000.000 euro. In cadrul studiului este prezentati si documentatia
necesara pentru obtinerea finantdrii din fonduri nerambursabile de la Uniunea Europeana.

Proiectul a fost introdus in numeroase randuri pe ordinea de zi la sedintele
C.G.M.B., dar a fost respins de fiecare data.

Principalele concluzii:

v’ La nivelul tuturor Sectoarelor Municipiului Bucuresti exista o mare implicare in
activitatile privind situatiile de urgentd, acordindu-se o importanti deosebitid acestor
activitati;

v Desi Comitetul Municipal pentru situatii de urgenta ar trebui sa integreze toate
entitdtile cu responsabilitati privind situatiile de urgenta din municipiul Bucuresti, acest
proiect nu este cunoscut la nivelul comitetelor locale de sector si la nivelul unora dintre
entitdtile aflate in subordinea sau in parteneriat cu C.G.M.B.;

V' Toate entitatile au apreciat colaborarea cu 1.S.U.M.B. ca fiind foarte buna;

v Aprecierile referitoare la planuri, strategii etc. sunt generice, nici o U.A.T. nu a
indicat ce planuri de actiune pentru situatii de urgenta — in special, cutremur — sunt
valabile in prezent la nivelul fiecarui sector; nu au fost precizate actiunile de prevenire
care se intreprind si modul de educare a populatiei in cazul producerii unui cutremur;

v Desi managementul primdriei a apreciat ca fiind necesari crearea unui corp de
voluntari la nivelul Municipiului Bucuresti, in acest scop fiind contractat un studiu de
fezabilitate, pana la data auditului, nu au fost luate mdsuri pentru implementarea acestui
proiect.

11.5.2. Planuri, programe, strategii privind actiunile autoritatilor, modul de
auditare a cheltuielilor generate de aceste actiuni si a ajutoarelor interne S$i
internationale primite pentru sinistrati sau inlaturarea efectelor seismului

Impactul global al dezastrelor naturale si produse de om a crescut dramatic in
ultimele decenii, din cauza factorilor sociali, demografici, politici, de mediu si climatici.
Gradul de vulnerabilitate si expunere, care duce la pierderi mai mari din cauza dezastrelor, a
crescut de asemenea considerabil.

Pe plan international s-au dezvoltat in mod semnificativ formele institutionalizate
pentru promovarea conceptului de prevenire. In cadrul Conferintei Mondiale de Reducere a
Dezastrelor desfasurata in anul 2005 la Kobe, Hyogo, Japonia, a fost adoptat Cadrul de
actiune pentru perioada 2005-2015, ,, Imbundtditirea capacititii de revenire a natiunilor si
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comunitatilor in urma producerii dezastrelor”. Obiectivul principal al Cadrului de Actiune
de la Hyogo este acela de a reduce substantial pierderile provocate de dezastre, exprimate in
vieti omenesti, in valori sociale si economice si aspecte de mediu ce apartin comunitatilor si
tarilor.

De asemenea, la nivelul Uniunii Europene (Consiliul din 8 iulic 1991) existd o
rezolutie privind imbundtatirea asistentei reciproce intre statele membre in situatii de
dezastre naturale sau tehnologice, care ajuta la protejarea populatiei, a mediului si a
bunurilor.

Obiectivul general al mecanismului este de a acorda sprijin, la cerere, in situatii de
urgenta majora si de a facilita o mai buna coordonare a interventiilor de asistenta Intreprinse
de catre statele membre si de catre Comunitate, tindnd cont de necesitatile speciale ale
regiunilor izolate, ultra periferice, insulare sau a altor regiuni ale Comunitatii.

La nivel national,

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta gestioneazad Procedura
privind desfasurarea activitatilor de asistentd internationala (primire/acordare de
asistenta) de catre personalul serviciului de integrare europeana, asistenta si relatii
internationale. Scopul acestei proceduri este: stabilirea unui set de reguli care sa
reglementeze modul de actiune si masurile ce se intreprind in cazul solicitdrii/primirii unei
cereri de asistenta internationald; stabilirea responsabilitatilor privind intocmirea, inaintarea,
avizarea si aprobarea documentelor necesare a fi intocmite pentru derularea activitatilor de
relatii internationale.

Totusi, potrivit experientei acumulate s-a observat c¢d in sectorul umanitar exista o
structura complexa, care implica o multime de donatori si de beneficiari, la nivel national si
international, pentru care la nivelul institutiilor abilitate din Municipiului Bucuresti nu
sunt elaborate proceduri de gestionare si distribuire a acestor ajutoare.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, echipa de audit nu a putut evalua modul in
care la nivelul Municipiului Bucuresti pot fi gestionate ajutoarele interne si internationale
donate in cazul producerii unui dezastru, in cazul de fata, a unui cutremur major.

In concluzie,
in contextul lipsei procedurilor interne pentru gestionarea donatiilor primite in caz de
dezastru, nu se poate stabili dacd resursele primite au fost utilizate potrivit destinatiei
stabilite si, ulterior, nu se poate realiza o analiza a impactului donatiilor asupra
populatiei si a imobilelor afectate de dezastru.

PARTEA A 111-A: RECOMANDARILE FORMULATE DE AUDITORII
PUBLICI EXTERNI

Pentru un management eficient al dezastrelor, inclusiv pregatirea pentru dezastre,
activitatile cum sunt cele de planificare, de evaluare a riscurilor, de instruire, de
sensibilizare publicd si de protejare a infrastructurii critice, trebuie desfasurate intr-o
maniera coordonata de catre toti cei interesati In domeniu.

In acest sens, prin Raportul de audit au fost formulate recomand:ri, dintre care cele
mai importante se refera la:
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1. Recomandari referitoare imbunadatditirea cadrului legislativ si a programelor si
strategiilor nationale pe linia prevenirii si limitarii efectelor unui cutremur,
alinierea acesteia la politicile si standardele europene si internationale.

> Efectuarea unei analize formalizate la nivelul managementului U.A.T.M.B., cu
privire la aspectele constatate de Curtea de Conturi a Romaniei, pentru a stabili cauzele care
au generat deficientele, factorii perturbatori, modul in care managementul si Structurile
executive au Inteles sa se implice pentru asigurarea respectarii reglementarilor in vigoare si
pentru realizarea performantei in atingerea tintelor si in realizarea obiectivelor.

» Avand in vedere riscurile foarte mari in caz de cutremur si caracterul de urgenta al
masurilor de preventie care se impun este necesara adoptarea unei strategii pe termen mediu
st lung, prin care sd fie stabilite termene si1 reguli bugetare stricte, inclusiv analizarea
necesare interventiilor 1n situatii de urgenta;

» Elaborarea unui cadru legislativ detaliat, complet si cuprinzator cu propuneri de
imbunatatire, modificare si completare a reglementarilor legale in vigoare, prezentarea
acestuia M.D.R.A.P. pentru adoptare sau reglementare, cu privire la urmatoarele aspecte:

v avand 1n vedere caracterul de urgenta si prioritate nationala stabilita de lege, se
impune luarea unor masuri care sd permita aplicarea operativa a legii (cazuri de refuz al
persoanelor la acces in apartament sau de participare la Programul de consolidare).
Totodata, avand in vedere scopul Programului de consolidare a imobilelor (de limitare a
pierderilor umane si materiale), ar trebui analizata, la nivelul factorilor de decizie (Guvern,
Parlament, autoritati locale), posibilitatea derularii cu titlu gratuit a programului de
consolidari, similar cu programul de reabilitare termica a imobilelor;

v cadrul general pentru stabilirea unui cost standard orientativ pentru
realizarea lucrarilor de consolidare, astfel incat suma finala pentru proiectare si executie sa
nu mai fie contestata de proprietari;

4 stabilirea unei formule de calcul clare, utilizata la stabilirea sumelor de
restituit de catre proprietari (definirea clarda a suprafetei care se ia in calcul, respectiv cote
partt indivize din proprietatea comund care sunt calculate conform documentatiilor
cadastrale si nu la suprafata utild mentionata in actul de proprietate);

v modificarea O.G. nr. 20/1994, in sensul stipularii modului de recuperare a
cheltuielilor de consolidare a unei locuinte proprietatea statului, care a fost vanduta
ulterior receptiei finale a lucrarilor de consolidare;

v analizarea oportunititii ca reprezentantul proprietarilor sa fie parte in
contractul de proiectare si executie cu scopul de a informa direct pe ceilalti proprietari cu
privire la continutul tuturor actelor incheiate pe parcursul lucrarilor de consolidare;

v efectuarea in regim de urgenta a lucririlor de amenajare si viabilizare a
locuintelor de necesitate, destinate programului de consolidari, prin introducerea rampelor
de acces pentru persoanele cu dizabilitati, racordarea la utilitati si celelalte facilitati (cablu
TV, internet, lift etc.);

v prevederea de termene ferme si sanctiuni, in vederea micsorarii perioadelor
de executie si a tinerii sub control a costurilor lucrarilor;
v cresterea transparentei, prin analizarea posibilititilor de implicare a

asociatiilor de proprietari in contractarea si derularea lucrarilor de consolidare;

v prevederea de termene ferme pentru efectuarea receptiilor si predarea
documentatiilor, precum si sanctiuni si termene pentru remedierea eventualelor lucrari
efectuate in mod necorespunzator.
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2. Recomandari referitoare la eficienta, eficacitatea si economicitatea programelor
locale si guvernamentale derulate pentru diminuarea efectelor unui seism major in
Municipiul Bucuresti.

> Intocmirea unor programe pe termen mediu si lung privind actiunea de consolidare a
imobilelor care sa cuprinda si indicatori de performanta;
> Elaborarea, aprobarea si implementarea unor proceduri interne avand termene si
responsabilitati precise si modalititi de implementare, prin care sia se elimine
vulnerabilitatile, disfunctionalitatile si deficientele constatate si sd se asigure:
v respectarea si aplicarea consecventd a reglementarilor legale in vigoare;
v cresterea gradului de utilizare a fondurilor alocate de la bugetul de stat prin
bugetul M.D.R.A.P.;

v elaborarea si aprobarea unor criterii de performantad semnificative si
evaluarea periodica a performantei activitatii desfasurate, conform acestora;
v stabilirea, prin proceduri interne, de catre Primarul General, a personalului de

specialitate cu atributii In constatarea si intocmirea proceselor verbale de constatare a
refuzului privind luarea masurilor de catre proprietari de punere in siguranta a imobilului;

v permiterea accesului societdtilor de constructii in apartamentele proprietarilor
care refuza accesul, in cazul in care instanta emite Ordonante Presedintiale si punerea in
aplicare a ordonantelor de catre U.A.T.M.B., prin birourile de executori judecatoresti,
pentru recuperarea cheltuielilor ocazionate de aceste actiuni de la proprietari.

» Efectuarea unei analize, pornind de la faptul ca 50% dintre persoanele care datoreaza
restituiri la buget sunt scutite, in vederea identificarii unor finantari alternative (fonduri
de la U.E., parteneriat public — privat, etc.), prin care sa se asigure si consolidarea cladirilor
din clasa I de risc seismic, care nu se incadreaza in criteriile tehnice stabilite de O.G. nr.
24/1994, pentru includerea in program, respectiv a celor cu regim mai mic de nélfime,
ocupate de persoane cu venituri foarte mici, dar care au obligatia de a consolida cladirile.

3. Recomanddri referitoare la raportarea impactului programelor derulate prin
analizarea mdsurii de indeplinire a obiectivelor propuse.

» Stabilirea de actiuni coordonate de U.A.T.M.B. prin care sa se realizeze educarea,
informarea si constientizarea populatiei asupra pericolelor la care se expun dacda nu
procedeaza la luarea masurilor de reducere a riscului seismic al constructiilor existente;

> O mai mare atentie in procesul de selectie a ofertelor pentru atribuirea contractului
de lucrari de consolidare care sa aiba in vedere si calificarea profesionald a angajatilor care
executa lucrarile.

» O mai buna fundamentare a Proiectelor si a indicatorilor din caietele de sarcini care
sa asigure pastrarea valorii initiale din contract si limitarea actelor aditionale.

» Precizarea clara in legislatie a modului de calculul a cotelor parti indivize, care sa ia
in considerare suprafata totald din proprietate (suprafatd utila + suprafatd boxe, logii,
balcoane, garaje).
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4. Recomandari referitoare la Modul de organizare, dotare si finantare a structurilor,
institutiilor si agentilor economici implicati in activitatea de prevenire si combatere a
efectelor seismelor si daca acestea corespund scopurilor si sunt in mdsurd sd
indeplineasca obiectivele strategiei in domeniu.

> Riscurile asociate infrastructurilor critice trebuie identificate si gestionate in mod
adecvat.

In acest sens, trebuie acordatid o importanti mai mare consolidarii infrastructurilor
critice, prin minimizarea riscurilor care le afecteaza, cooperarea dintre U.A.T.M.B. si
Sectoarele Municipiului Bucuresti si, in special, cu managementul regiilor si societatilor
care administreaza infrastructurile critice $i managerii unor companii private de interes
local;

» Folosirea tehnologiei G.1.S. in evaluarea pericolelor naturale, pentru a identifica
unde existd mai multe sanse sd se producd fenomene naturale periculoase.

Combinand aceasta cu informatiile referitoare la resursele naturale, populatie si
infrastructura, devine posibila evaluarea riscului de pericole naturale si identificarea
elementelor critice in zonele cu risc ridicat. Aceste informatii pot fi utilizate ulterior, in
scopul dezvoltarii unor activitdti mai putin vulnerabile si/sau strategii de aplanare, in
vederea reducerii vulnerabilitatii la nivele acceptabile;

» Pentru o abordare eficientd a G.I.S., recomandam implicarea permanenta a
mangementului U.A.T.M.B. si constituirea unui grup de lucru intern, care sa creeze o
strategie generala privind detaliile tehnice (etapizarea fazelor tehnice importante,
dependenta dintre acestea etc.), aspectele financiare, graficul general de lucrari, stabilirea
obiectivelor, popularea aplicatiei cu baze de date si mediatizarea acesteia;

» Proiectarea unui mecanism de schimb interinstitutional de informatii geospatiale.
U.A.T.M.B. trebuie sa asigure colectarea informatiilor la intervale regulate, conform unor
reguli agreate, a setului individual de date de la fiecare institutie participanta, pe care sa il
asambleze intr-un pachet comun de date si sa il distribuie ulterior tuturor celorlalti parteneri.

5. Recomandari referitoare la modul de organizare, mobilizare si actiune a entitditilor
implicate dupa producerea seismului. Planuri, programe, strategii privind actiunile
autoritdtilor, modul de auditare a cheltuielilor generate de aceste actiuni si ajutoarelor
interne si internationale primite pentru sinistrati si inldturarea efectelor seismului.

> In contextul in care la nivelul populatiei nu sunt cunoscute posibilele efecte ale unui
dezastru (cutremur major), este necesara cresterea gradului de sensibilizare publica in
vederea reducerii efectelor negative ale dezastrelor.

In acest sens, este nevoie ca toate institutiile autorizate in domeniu, sectorul privat si
ONGe-urile, sa coopereze intre ele sub o coordonare unici, centralizata. Astfel, trebuie
elaborate linii directoare pentru dezastre care sa ofere informatii si sfaturi cu privire la
actiunile de intreprins inainte, in timpul si dupa producerea dezastrului;

» Derularea de campanii de informare a populatiei prin programe in care sa fie
implicata si societatea civila;

> Este necesara 0 mai mare implicare a sectorului non-guvernamental in
dezvoltarea in scoli (in special in unitdtile de Tnvatdmant cuprinse in programul de
reabilitare cu Banca Mondiald), a programelor pentru situatii de urgenta, in vederea
formarii, dezvoltarii si difuzarii de materiale educative, pentru informarea si sensibilizarea
publiculut;
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> In cadrul Centrului de Management, in elaborarea planurilor de pregitire pentru
dezastre, aspectele legate de cine si ce va face, unde, cand si cum, trebuie sa fie clar
definite; de asemenea, se va avea in vedere realizarea unei instruiri corespunzatoare a
personalului;

> Realizarea Registrului municipal al cladirilor care sa cuprinda (pe langa datele
tehnice si administrative) pentru fiecare imobil in parte, o analiza a riscului de cutremur
odata cu realizarea releveelor si determinarea reactiei cladirilor in fata unui posibil cutremur
major;

> Elaborarea unei proceduri interne pentru gestionarea donatiilor primite in caz
de dezastre, care sa asigure ca resursele primite ajung la destinatari, iar ulterior sa se poata
face o analiza a impactului utilizarii donatiilor asupra populatiei si a imobilelor afectate,
precum si stabilirea documentelor si a modului de evidentiere si urmarire a sumelor sau
bunurilor puse la dispozitie, cu indicarea persoanelor cu atributii si prevazut prin fisa
postului a obligatiilor in acest sens.

Director,
Bogdan Platos
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ABREVIERI UTILIZATE
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Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Bucuresti — l1fov
Agentia pentru Dezvoltare Regionalda Bucuresti — IIfov

Banca de Date Urbane

Consiliul General al Municipiulut Bucuresti

Corpul de Voluntari al Municipiului Bucuresti

Directia Aparare, Protectie Civila

Reducerea Riscului de Dezastre

Sistem informatic geospatial

Hotarare a Guvernului

Harta Interactiva pentru Public

Intreprinderi de Constructii, Reparatii si Administrare Locativi
Organizatia Internationala a Institutiilor Nationale de Audit
{GNI GS3AL LYGSNYFroA2yl N | b
Dezastrelor

Inspectoratul pentru Situatii de Urgentda a Municipiului Bucuresti
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului

Ordonanta a Guvernului

Ordonanta de urgentd a Guvernului

Programul Coordonator Anual

Sistem Informatic Integrat pentru Managementul Activitatilor
Sistemul de Management al Situatiilor de Urgentd la nivelul
Municipiului Bucuresti

Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta

Unitatea Administrativ Teritorialda a Municipiului Bucuresti
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